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$ा9कथन 

भारत के �नयWंक-महालेखापर.Vक का यह 1�तवेदन भारत के स�ंवधान के अन[ुछेद 

151 के अतंगFत राAय �वधानसभा के समV 1mततु करने हेत ुझारखoड के राAयपाल 

को सम�पFत करने के aलए तयैार क$ गई है। 

राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन का आकलन करने के 

उqेgय से 2014-15 से 2019-20 क$ अवPध को आ[छाfदत करत ेहुए 2019-20 

म_ झारखoड म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन पर एक �नQपादन 

लेखापर.Vा क$ गई।  

1�तवेदन भारत के �नयWंक-महालेखापर.Vक के �नQपादन लेखापर.Vा �नदraशका 

तथा लेखापर.Vा एव ंलेखा �व�नयम& के अनsुप तयैार क$ गई है।   
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काय"कार� सारांश
$�तवेदन के बारे म�: 

भारत के अPधकतर �ामीण VWे& म_ �व�यतु आप�ूत F क$ उपलMधता अपयाFtत एव ं

अ�वgवासपणूF है।  भारत सरकार के साथ-साथ राAय सरकार_ भी शहर. एव ं�ामीण 

VेW& म_ �व�यतु उपलMधता म_ �व�यमान कमी के उGमलून के उqेgय से कई �ामीण 

�व�यतुीकरण योजनाओं का कायाFGवयन करती रह. हu।  

राजीव गाधँी �ामीण �व�यतुीकरण योजना (आरजीजीवीवाई) के अतंगFत  पचंवष]य 

योजना के aलए �नधाF	रत लvय तथा उसक$ 1ािtत हेत ुआरजीजीवीवाई को एक पथृक 

सघंटक के sप म_ समाfहत करत ेहुए भारत सरकार ने द.नदयाल उप

X

ा

I

�

I

याय �ाम 

Aयो�त योजना (डीडीयजुीजवेाई) लाग ू(fदसबंर 2014) क$।  

पनुः आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करने के उqेgय से �ामीण VWे& के 

सभी अ�व�यतुीकृत घर& तथा शहर. VेW के शषे सभी आPथFक sप से कमजोर 

अ�व�यतुीकृत घर& को �व�यतु-सबंधं 1दान करने हेत ुभारत सरकार ने 1धानमWंी हर 

घर xबजल. योजना (सौभाkया) क$ शsुआत क$ (अ(टूबर 2017)।  

झारखoड सरकार ने गर.बी रेखा से उपर (एपीएल) के �ामीण लाभकु& को �नःशु̀ क 

�व�यतु-सबंधं उपलMध कराने हेत ु अ1लै 2015 म_ अटल �ाम Aयो�त योजना 

(एजीजेवाई) तथा �ामीण लाभकु& को कृ�ष पyप& के aलए �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं 

उपलMध कराने के aलए अ1लै 2015 म_ �तलका माझंी कृ�ष पyप योजना 

(ट.एमकेपीवाई) लाग ूक$। �व�यतु शि(त उपक_ H& (पीएसएस) एव ंसलंkन लाइन& के 

�नमाFण तथा कृ�ष �व�यतु-सबंधं सfहत सभी वPंचत घर& म_ �व�यतु-सबंधं& के अलावा 

सभी mतर& पर मीटर.करण हेत ु झारखoड सरकार ने झारखoड सyपणूF xबजल. 

आ[छादन योजना (जेएसबीएवाई) भी लाग ूक$ (माचF 2017)। 

इसी पQृठभaूम म_ राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन का 

आकलन करने के उqेgय से 2015-20 क$ अवPध को आ[छाfदत करत ेहुए 2019-20 

म_ झारखoड म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन पर एक �नQपादन 

लेखापर.Vा क$ गई। 

इस लेखापर��ा के अतंग"त 9या शा4मल Eकया गया है? 

इस �नQपादन लेखापर.Vा म_ हमने राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के 

कायाFGवयन को �यान क_ fHत zकया। �वaभGन �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओ ंके 

उqेgय& क$ 1ािtत का आकलन चय�नत िजल& म_ पवूF�नधाF	रत मानदंड& तथा �नयोजन, 

�ाम एव ंगहृ �व�यतुीकरण, फ$डर& के पथृ(करण, उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना 

के स,ुढ़.करण, �व0तीय 1बधंन, स�ंवदा 1बधंन और अनु6वण जैसे �वषय& के अतंगFत 

zकया गया।   
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हमने 9या पाया तथा हमार� अनशुसंाएँ 9या हH? 

राAय म_ �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन म_ हमने उGनयन के

मह0वपणूF VेW पाए जैसा zक नीचे 1काश डाला गया है: 

�नयोजन 

•

•

झारखoड xबजल. �वतरण �नगम aलaमटेड (जेबीवीएनएल) ने उपभो(ता डाटाबेस

के अलावा �ामीण �व�यतुीकरण क$ िmथ�त से सबंPंधत डाटाबेस का सधंारण नह.ं

zकया। नमनूा-जाँPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण कायF शJु करने से पवूF zकये गए

फ$`ड सवrVण म_ टनF-क$ सवेंदक (ट.केसी) ने पाया zक डीपीआर म_ 260 �व�यतुीकृत

एव ं678 अ�व�यमान �ाम& को शाaमल zकया गया था।

चतरा, गढ़वा, लातहेार और पलाम ूम_ आरजीजीवीवाई ( पचंवष]य योजना) के

अपणूF रहने, जेबीवीएनएल के �वारा दमुका और पिgचमी aसहंभमू म_ बचे हुए

बीपीएल घर& के �व�यतुीकरण का मqुा नह.ं उठाने तथा aसम

X

ड

 

गेा िजला के डीपीआर

को अपलोड नह.ं करने के कारण जेबीवीएनएल भारत सरकार के ` 182.68  करोड़

के अनदुान से वPंचत रहा।

जेबीवीएनएल को प	रसyप�तय& के डटेाबेस का �नमाFण एव ंरखरखाव हेत ु�ाम& 
तथा अGय VेW& के भौ�तक सवrVण के साथ-साथ आध�ुनक तकनीक आधा	रत 
जीआईएस 1णाल. को अगंीकार करने का 1यास करना चाfहए िजससे प	रयोजना 
�नsपण एव ं�नयत समय म_ कायF पणूF करने म_ वे सVम ह&।  

�ाम एव ंगहृ �व�यतुीकरण  

•

•

•

य�य�प, नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ पणूF �व�यतुीकरण के लvय जुलाई 2019

से fदसyबर 2019 क$ अवPध म_ ह. �नधाF	रत कर fदए गए थे, डीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत 7,925 �ाम& म_ से चय�नत 819 (10 1�तशत) �ाम& का �व�यतुीकरण

माचF 2020 तक भी पणूF नह.ं हो पाया। इसके अ�त	र(त, �वaभGन योजनागत

बाधाओं के कारण आरजीजीवीवाई (  पचंवष]य योजना) एव ंडीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत माचF 2020 तक }मशः 1,15,629 म_ से 23,951 (21 1�तशत) �व�यतु-

सबंधं तथा 2,15,605 म_ से 68,417 

X

(

II

32 1�तशत) �व�यतु-सबंधं 1दान नह.ं zकए

जा सके।

एजीजेवाई को 3.64 लाख एपीएल घर& के लvय के �वJK 1.86 लाख एपीएल

घर& को �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान करने के उपरांत समय से पहले बदं कर

fदया गया (य&zक जेबीवीएनएल टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को लाभकु& क$ सचूी

उपलMध नह.ं करा पायी।

डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 56,954 एपीएल �व�यतु-सबंधं �नयम �वJK

�नःशु̀ क �नगFत करने के कारण जेबीवीएनएल ने ` 15.85 करोड़ का प	रहायF ~यय

zकया।
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•

•

•

सौभाkया के अतंगFत नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ 4,06,196 �व�यतु-सबंधं

1दान करने के कायाFदेश के �वJK 2,84,485 �व�यतु-सबंधं, �नःशु̀ क �व�यतु-

सबंधं के योkय लाभकु& का आकलन स�ुनिgचत zकए xबना ह. �नगFत zकए गए।

य�य�प, �वभाग ने अ1लै 2015 म_ ट.एमकेपीवाई के अतंगFत 3.04 लाख कृ�ष

�व�यतु-सबंधं 1दान करने का लvय �नधाF	रत zकया था, zकGत ुम�ुयतः aसचंाई

हेत ुनजद.क$ जल �ोत& म_ जल के अभाव के कारण कृषक& से कृ�ष �व�यतु-सबंधं

के aलए कोई आवेदन 1ाtत नह.ं हुआ। योजना कोई भी �व�यतु-सबंधं �नगFत zकये

xबना अ(टूबर 2018 म_ बदं कर द. गई।

क_ H 1ायोिजत योजनाओं के अतंगFत नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �नगFत कुल

5,23,295 �व�यतु-सबंधं& म_ से माW 2,93,334 उपभो(ताओं को xबल fदया जा

रहा था।

431 उपभो(ताओं क$ समीVा से यह उजागर हुआ zक xबaलगं म_ �व�यतु-सबंधं 

�नगFत करने क$ �तPथ से दो मह.ने से लेकर 27 मह.न& तक का �वलyब हुआ। 

पनुः, मीटर �वह.न/WfुटपणूF मीटर वाले 200 उपभो(ताओं, िजनके मीटर बदले गए 

थे, क$ समीVा से उजागर हुआ zक 182 उपभो(ताओ ंको मीटर प	रवतFन होने के 

आठ माह से लेकर 23 माह के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं zकया जा रहा 

था।  

•

•

2018-19 और 2019-20 के दौरान �ामीण उपभो(ताओं से उजाF शु̀ क का

स�ंहण झारखoड सरकार से 1ाtत सिMसडी के अ�त	र(त }मशः 15.46 एव ं13.98

1�तशत, डीएस-।(ए)1 एव ं46.77 और 38.81 1�तशत, डीएस-।(बी)2 के अतंगFत

था। जेबीवीएनएल के सकल स�ंहण कुशलता (85 और 90 1�तशत के म�य) क$

तलुना म_ यह काफ$ कम था।

जेबीवीएनएल 2018-19 तक 15 1�तशत सम� तकनीक$ एव ं वा?णिAयक

(एट.सी) Bास को हाaसल करने म_ �वफल रह. जैसा zक उAAवल �डmकॉम एg योर_स

योजना (उदय) म_ प	रल�Vत था और 2019-20 के दौरान एट.सी Bास 33.49

1�तशत था। एट.सी Bास को ऊजाF मWंालय, भारत सरकार �वारा �नधाF	रत सीमा

के अGदर रखने म_ �वफल रहने के प	रणामmवsप जेबीवीएनएल ऋण& को अनदुान

म_ प	रव�त Fत करने के अवसर से वPंचत रहेगा।

जेबीवीएनएल को मीटर-�वह.न प	रसर& म_ मीटर लगाकर, मीटर-य(ुत �ामीण 
उपभो(ताओं के �नयaमत xबaलगं, �ाम& म_ नजद.क$ स�ंहण केGH& क$ mथापना, 
�ामीण VेW& म_ ऊजाF aमW& के �वारा mपॉट xबaलगं तWं को स,ुढ़ करने इ0याfद के 

1

2

 घरेलू �ामीण बीपीएल उपभो(ताओं को जेएसईआरसी टै	रफ के अनुसार डीएस-i(ए) के sप म_ 

वग]कृत zकया गया है 

 बीपीएल के अलावा अGय घरेल ू �ामीण उपभो(ताओं को जेएसईआरसी टै	रफ के अनसुार 

डीएस-i(बी) के sप म_ वग]कृत zकया गया है 
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�वारा �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF शु̀ क के स�ंहण क$ Vमता को सकल स�ंहण 
Vमता के अनsुप सधुार के aलए समयबK ठोस 1यास करना चाfहए ताzक एट.सी 
Bास को 15 1�तशत तक कम zकया जा सके। 

इसके अ�त	र(त, ऊजाF �वभाग को xबना कोई �व�यतु-सबंधं 1दान zकए बदं कर द. 
गई ट.एमपीकेवाई तथा अधूरे म_ ह. बदं कर द. गई एजीजेवाई प	रयोजना क$ 
सरंचना क$ कaमय& एव ंलvय& क$ जाँच करनी चाfहए। �वभाग को जेबीवीएनएल 
1बधंन के �वारा इन योजनाओं के कायाFGवयन के mतर पर धीमी  1ग�त और 
आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करने हेत ुप	रयोजना क$ अPधकृ�त म_ 
सभंा~य सवंधFन से �वभाग को अवगत कराने म_ �वफल रहने क$ भaूमका क$ भी 
जाँच करनी चाfहए। 

फ*डरJ का पथृ9करण 

• य�य�प, कृ�ष फ$डर& के पथृ(करण के अतंगFत 47 फ$डर एव ं1,981.29 सzकF ट

zकमी कृ�ष �व�यतु लाइन_ xबछाई गई, परGत ुइनम_ से कोई भी चाजF नह.ं क$ जा

सक$। इनम_ से ` 90.61 करोड़3 क$ लागत से देवघर, धनबाद और राँची िजल& म_

mथा�पत 40 फ$डर एव ं1,840.71 सzकF ट zकमी कृ�ष �व�यतु लाइन& को 2,966

डीट.आर mथा�पत होने के बाद भी उपयोग म_ नह.ं लाया जा सका जबzक इन िजल&

म_ 16,406 कृ�ष उपभो(ता पवूF से ह. �व�यमान थे।

जेबीवीएनएल को �निQ}य पड़ ेकृ�ष फ$डर& एव ंसम�पFत लाइन& को चाजF करत ेहुए 
�व�यमान कृ�ष उपभो(ताओं को �व�यतु ्आप�ूत F �नयaमत करने के तरंुत उपाय 
करने चाfहए।  

उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना का सMुढ़�करण  

•

•

डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 235 मेगा वो`ट एिyपयर (एमवीए) के 29 �व�यतु

शि(त क_ H (पीएसएस) �नaमFत zकये गए। इनम_ से माW 70 एमवीए के आठ

पीएसएस ह. चाजF zकए जा सके, जबzक तीन से 29 माह के बाद भी 21 पीएसएस

म�ुयतः �ीड उप केGH& (जीएसएस) के अपणूF रहने (तीन मामले), आवgयक 33

केवी अथवा 11 केवी लाइन& के नह.ं xबछने (16 मामले) के साथ ह. इन पीएसएस

के सचंालन के aलए 1aश�Vत मानवबल के अभाव (दो मामले) के कारण �निQ}य

(जून 2020) पड़ ेथे।

पीएसएस तथा �नaमFत फ$डर& म_ जेबीवीएनएल ने ऊजाF मीटर नह.ं लगाए।

य�य�प �वतरण OांसफामFर& (डीट.आर) म_ मीटर लगाए गए परGत,ु हा�नय& पर

�नयWंण रखने के aलए डीट.आर-वार ऊजाF लेखांकन नह.ं zकया जा रहा था। अतः

म�ुय उqेgय& म_ से एक, अथाFत एट.सी Bास क$ कमी, अ1ाtत रह.।

3  2966 x ` 81332 (डीट.आर का औसत मू`य) + 1840.71 x ` 3,61,189 (कृ�ष लाइन& का 

औसत मू`य)= ` 90.61 करोड़    
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जेबीवीएनएल को पीएसएस, सलंkन �व�युत लाइन इ0याfद जैसे �निQ}य पड़ी 
प	रसyप�तय& के 6ेQठतम उपयोग को शी�ता से स�ुनिgचत करना चाfहए, ताzक 
इनके �नमाFण म_ खचF zकया गया धन उपयोगी हो सके। 

जेबीवीएनएल को सभी mतर& पर मीटर.करण एव ंऊजाF लेखाकंन स�ुनिgचत करना 
चाfहए ताzक, सधुारा0मक उपाय& के aलए एट.सी Bास के कारक& को PचिGहत zकया 
जा सके।  

�वOतीय $बधंन  

•

•

जेबीवीएनएल ने आरजीजीवीवाई (  पचंवष]य योजना) से सyबPंधत काय� का

समय से पणूF कराना स�ुनिgचत नह. ं zकया प	रणामmवsप प	रयोजना अन6ुवण

अaभकरण (पीएमए) को aसतyबर 20

X

2

I

0

I

 तक शु̀ क भगुतान के मद म_ ` 3.43

करोड़ का प	रहायF ~यय हुआ।

जेबीवीएनएल �नयत समय से पवूF कायF समािtत स�ुनिgचत करने, एट.सी Bास

को 2018-19 तक �नधाF	रत 15 1�तशत तक रखने तथा मीटर-य(ुत xबaलगं के

अभाव म_ झारखoड सरकार से mवीकायF राजmव सिMसडी क$ मांग करने म_ �वफल

रहा। अतः जेबीवीएनएल ऋण के 50 1�तशत अथाFत ्̀  558.32 करोड़ को अ�त	र(त

अनदुान म_ प	रव�त Fत करने म_ सVम नह.ं रह पाएगा।

�व�यतुीकरण कायF के 1ारंभ से पवूF लेखापर.Vा �वारा इंPगत zकए गए प	रयोजनागत 
अवरोध& पर �यान देना चाfहए ताzक योजनाएं समय पर पणूF ह&। �वभाग �वारा 
काय� के अपणूF रहने के कारण& क$ परू. तरह से �वg लेषण क$ जानी चाfहए िजससे 
पनुराव�ृत टाल. जा सके। वतFमान म_ �नधाF	रत कायF}म से पीछे चल रहे सभी काय� 
क$ शी�ता से समािtत के aलए सघन अन6ुवण करना चाfहए। 

स�ंवदा $बधंन  

• �ामीण �व�यतुीकरण के कायाFGवयन हेत ुछः एज_aसय& को 18 पकेैज म_ कायF

1दान zकए गए। एज_aसय& म_ से कोई भी �न�वदा के योkय होने के तकनीक$

मानदंड& को पणूF नह.ं करता था। इसके अ�त	र(त, नमनूा-जाँPचत 304 मामल& म_,

रॉय`ट. क$ कटौती नह.ं करने, इकरारनाम& के सपंादन म_ �वलyब, व_डर& को खुल.

�न�वदा को अPधसPूचत करने तथा स�ंवदा/कायF 1दान करने म_ �व0तीय शि(तय&

के 10यायोजन (डीओएफपी) के उ`लघंन के उKरण पाए गए।

स�ंवदा 1बधंन प	रयोजनाओं के 1भावी, कुशल एव ंaमत~ययी सपंादन का सार है। 
अतः जेबीवीएनएल को �न�वदा आमWंण सचूना/ मानक �न�वदा 1पW का अनसुरण 
करना चाfहए तथा डीओएफपी एव ंकायाFदेश क$ शत� का अनपुालन करना चाfहए। 

अनQुवण 

• िजला �व�यतु सaम�त (डीईसी) को �व�यतु आप�ूत F क$ गणुव0ता, उपभो(ताओं

क$ सतंिुQट क$ समीVा तथा ऊजाF कुशलता एव ंऊजाF सरंVण को 1ो0साहन देने के
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aलए 10येक तीन माह म_ एक बार बठैक करनी थी। नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ 

अ1लै 2015 से माचF 2020 तक क$ अवPध म_ अपे�Vत 20 बठैक& के �वJK डीईसी 

माW एक बार ह. बठैक कर पाई, िजसका कारण अaभलेख& म_ उपलMध नह.ं था। 

अतः प	रयोजना �नदraशका म_ �नधाF	रत डीईसी के �वारा पयFवेVी �नर.Vण 

अनपुिmथत था। 

�वभाग को यह स�ुनिgचत करना चाfहए zक डीईसी �नयमानसुार अपनी बठैक करे 
तथा सधुारा0मक काय� एव ंउ0तरदा�य0व �नधाFरण हेत ु1�तवेदन म_ इंPगत zकए 
गए �वचारोGमखु �वषय& क$ समीVा म_ रचना0मक sप से सहभाPगता �नभाए।  

सरकार क* $�तERयाएं 9या रह�? 

अपने mतर पर zकये जा रहे 1यास& से सyबPंधत एक सामाGय 1�तz}या देत ेहुए 

सरकार ने आgवmत zकया zक लेखापर.Vा �वारा 1�तवेदन म_ इंPगत कaमय& पर तWं 

के उGनयन हेत ुआवgयक कदम उठाए जाएँगे। 
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अ
Sय

ाय 1 प<रचय
पांच वष� म_ सभी घर& तक xबजल. सलुभ कराने के उqेgय से भारत सरकार ने 

X पचंवष]य योजना (2002-07) के अतंगFत राजीव गाँधी �ामीण �व�यतुीकरण 

योजना (आरजीजीवीवाई) लाग ू (माचF 2005) क$, जो �ामीण �व�यतु सरंचना 

�नमाFण एव ंगहृ �व�यतुीकरण के aलए एक योजना थी। योजना के अतंगFत गर.बी 

रेखा के नीचे (बीपीएल) के घर& को �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध कराना था 

जबzक, अGय �ामीण घर& को सशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान कराना था। X और XI 

पचंवष]य योजना के अधूरे काय� को पणूF करने के उqgेय से 100 क$ जनस�ंया 

के उपर के सभी छूटे हुए गाँव& को शाaमल करत ेहुए आरजीजीवीवाई  को XI, XII 

और XIII पचंवष]य योजनाओं म_ भारत सरकार ने दो बार �वmता	रत zकया (फ़रवर. 

2008 तथा aसतyबर 2013)।    

बाद म_, आरजीजीवीवाई  (XII और XIII पचंवष]य योजना) के अतंगFत �नधाF	रत 

लvय& क$ 1ािtत हेत ुआरजीजीवीवाई  को एक पथृक घटक के sप  समाfहत करत े

हुए भारत सरकार ने द.नदयाल उपा�याय �ाम Aयो�त योजना (डीडीयजुीजेवाई) 

लाग ू(fदसबंर 2014) zकया। डीडीयजुीजेवाई कृ�ष उपभो(ताओं को xबजल. �नयxंWत 

करने, गरै कृ�ष उपभो(ताओ ंको 24x7 xबजल. उपलMध कराने तथा सम� तकनीक$ 

एव ंवा?णिAयक (एट.सी) हा�नय& को 2018-19 तक 15 1�तशत तक कम करने 

हेत ु(i) कृ�ष और गरै कृ�ष फ$डर&4 का पथृ(करण (ii) �ामीण VेW&5 म_ उप-सचंरण 

एव ं�वतरण अवसरंचना (एसट.डी) का सवंधFन तथा (iii) �ामीण �व�यतुीकरण का 

लvय रखा गया था। 

डीडीयजुीजेवाई के 1ारyभ होने पर ऊजाF मWंालय, भारत सरकार और ऊजाF �वभाग, 

झारखoड सरकार ने माचF 2019 तक राAय म_ सभी उपभो(ताओं को xबजल. 

उपलMध कराने तथा सभी वPंचत घर& तक xबजल. सलुभ कराने के aलए एक सयं(ुत 

घोषणापW पर हmताVर zकया (अ(टूबर 2015)। �ामीण �व�यतुीकरण �नगम 

4 नए फ$डर& क$ mथापना के aलए उ[च �वभव �नमाFण(एचट.)लाइन& का �नमाFण; �व�यमान लाइन& 

का पुन�वFGयास/पुन�नFमाFण; नए �वतरण OांसफामFर& (डीट.आर) क$ mथापना; �व�यमान डीट.आर 

का संवधFन; उपभो(ताओ ं(कृ�ष एवं गैर कृ�ष) के रोmटर के पुनवFग]करण के aलए डीट.आर एव ं

संबंPधत �नyन �वभव  (एलट.) लाइन& का mथानांतरण  
5 संबंPधत 66/33/22/11 केवी लाइन& सfहत शि(त उप-केGH& (पीएसएस) का �नमाFण/संवधFन; 

उ[च Vमता/अ�त	र(त शि(त Oासंफ़ॉमFर& के mथापना; सyबंPधत एलट. लाइन& के साथ �वतरण 

Oांसफ़ॉमFर& (डीट.आर) क$ mथापना/संवधFन; �व�यमान उप-केGH& और लाइन& का नवीकरण और 

आधु�नक$करण; उ[च �वभव �वतरण 1णाल. (एचवीडीएस) mथा�पत करना, चोर. क$ आशंका 

वाले VेW& म_ ए	रयल बं[ड (एबी) केबल लगाना और सभी इनपुट xबदओुं सfहत सभी फ$डर& और 

डीट.आर क$ मीटर.करण करना  
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aलaमटेड6 (आरईसी), झारखoड xबजल. �वतरण �नगम aलaमटेड7 (जेबीवीएनएल) 

और झारखoड सरकार ने भी }मशः आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के एक साथ कायाFGवयन के aलए दो xWपVीय समझौत े(अ1लै 2016 

और नवyबर 2016) zकए।   

पनुः आ?खर. मील तक �व�यतु-सबंधं mथा�पत करत ेहुए एव ं�ामीण VेW& के सभी 

अ�व�यतुीकृत घर& तथा शहर. VेW के शषे सभी आPथFक sप से कमजोर 

अ�व�यतुीकृत घर& को �व�यतु-सबंधं �नगFत करत ेहुए सावFभौम गहृ �व�यतुीकरण 

के उqेgय क$ 1ािtत हेत ु भारत सरकार ने 1धानमWंी हर घर xबजल. योजना 

(सौभाkया) शsु (अ(टूबर 2017) क$। 

भारत सरकार क$ उपरो(त व?णFत योजनाओं के अ�त	र(त, झारखoड सरकार ने 

गर.बी रेखा से उपर (एपीएल) के �ामीण लाभकु&8 को �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध 

कराने हेत ुअटल �ाम Aयो�त योजना (एजीजेवाई) तथा �ामीण लाभकु&9 को कृ�ष 

पyप& के aलए �नःशु̀ क �व�यतु-सबंधं उपलMध कराने हेत ु�तलका मांझी कृ�ष पyप 

योजना (ट.एमकेपीवाई) लागू क$ (अ1लै 2015)। उ(त दोन& योजनाओं म_ लाभकु& के 

चयन के aलए आरजीजीवीवाई के अतंगFत आ[छाfदत �ाम& को aलया गया।  

�वaभGन केGH.य और राAय योजनाओं के कायाFGवयन के बावजूद भी कुछ घर 

(एपीएल, बीपीएल और कृ�ष उपभो(ता) म�ुयतः आरजीजीवीवाई के अतंगFत बीपीएल 

उपभो(ताओं पर क_ fHत होने के कारण, डीडीयजुीजेवाई/एजीजेवाई/ ट.एमकेपीवाई म_ 

सभी घर& के आ[छाfदत नह.ं होने तथा समय के साथ घर& क$ स�ंया म_ व�ृK के 

कारण अना[छाfदत10 रह गए। सभी को �व�यतु स�ुनिgचत करने के aलए झारखoड 

सरकार ने माचF 2017 म_ झारखoड सyपणूF xबजल. आ[छादन योजना 

(जेएसबीएवाई) लाग ूक$। सौभाkया क$ शJुआत के बाद जेएसबीएवाई के दायरे को 

zफर से प	रभा�षत zकया गया (अ1लै 2018) िजसके तहत ्आवgयक ब�ुनयाद. ढाचं े

का �नमाFण zकया जाना था, अथाFत ्�व�यतु ्सब-mटेशन& (पीएसएस) और सबंPंधत 

लाइन& का �नमाFण और सभी mतर& पर मीटर.करण के अलावा अना[छाfदत घर& 

को कृ�ष �व�यतु-सबंधं सfहत �व�यतु-सबंधं 1दान करना था। 

                                                           
6 भारत सरकार का एक सावFज�नक उप}म और केGH.य आरई योजनाओं के aलए नोडल अaभकरण 
7 झारखoड क$ �वतरण कंपनी  
8  एजीजेवाई के तहत, 10येक �वधानसभा के 30 गांव& का चयन zकया जाना था और 10येक 

चय�नत गांव के 50 एपीएल लाभाPथFय& को घरेलू �व�युत-्संबधं जार. zकया जाना था। 
9  ट.एमकेपीवाई के तहत, 10येक �वधानसभा के 50 गांव& (10येक पंचायत से एक) को �वधानसभा 

सदmय (एमएलए) �वारा चनुा जाना था और 10येक चय�नत गांव म_ 25 कृ�ष पंप& को बीपीएल 

और एपीएल कृषक& को }मशः 60 और 40 1�तशत अनुपात को बनाए रखत ेहुए �व�युत-्संबंध 

1दान zकया जाना था। 
10  अ�व�युतीकृत टोला-12,762; एपीएल-3,06,614; बीपीएल-2,01,991 और कृ�ष संबंध-1,32,772 

(कुल: 6,41,377 संबंध) 
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1.2  एज�4सयJ क* भ4ूमका 

�ामीण �व�यतुीकरण �नगम (आरईसी) भारत सरकार क$ योजनाओं को लाग ूकरने 

के aलए नोडल एज_सी है। जेबीवीएनएल झारखंड म_ राAय प	रयोजना कायाFGवयन 

एज_सी (पीआईए) है। आरईसी को राAय& क$ �वmततृ प	रयोजना 1�तवेदन (डीपीआर) 

क$ जांच और मू̀ याकंन करना था, पीआईए के साथ समGवय करना, भारत सरकार 

क$ ओर से �नPध जार. करना और योजनाओं के कायाFGवयन का अनु6वण करना था। 

इसके अलावा, पीआईए �वारा तयैार डीपीआर क$ अनशुसंा करने के aलए एक राAय 

mतर.य mथायी सaम�त (एसएलएससी) थी, जो ऊजाF मWंालय (भारत सरकार) क$ 

अन6ुवण सaम�त (एमसी) के अनमुोदन के aलए डीपीआर को आरईसी को 1mततु 

करती थी, योजनाओ ंक$ 1ग�त क$ माaसक अन6ुवण और योजनाओ ंके कायाFGवयन 

से सबंPंधत मqु& का �नराकरण करती थी। इसके अलावा, राAय सरकार को नी�तगत 

मqु&, सब-mटेशन& के aलए भaूम, अGय वधैा�नक मजंूर. 1ाtत करने म_ सहायता 

1दान करना और ऋण घटक के aलए गारंट. 1mततु करना था, यfद यfूटaलट. इसे 

1दान करने म_ सVम नह.ं है। 

पीआईए को डीडीयजुीजेवाई के aलए िजलावार डीपीआर तयैार करना था, उGह_ 

aसफा	रश के aलए एसएलएससी को जमा करना था और समय सीमा के भीतर 

योजना को लाग ूकरना था। 

1.3  योजना का काया"#वयन 

प	रयोजना �नदraशका के अनसुार, प	रयोजनाओ ंको टनF-क$ आधार पर कायाFिGवत 

zकया जाना था। तथा�प, प	रयोजनाओं के आंaशक टनF-क$/�वभागीय �नQपादन क$ 

अनमु�त असाधारण मामल& म_ एमसी, ऊजाF मWंालय के अनमुोदन से द. गई थी। 

जेबीवीएनएल ने कायF के दायरे को दो भाग& (i) साम�ी क$ आप�ूत F और (ii)  कायF 

का �नमाFण म_ �वभािजत करत ेहुए टनF-क$ आधार पर सवेंदक& के मा�यम से काय� 

का �नQपादन करवाया।  

1.4  जेबीवीएनएल म� �ामीण �व�यतुीकरण (आरई) सभंाग क* सगंठनाOमक 

सरंचना 

जेबीवीएनएल का 1बधंन �नदेशक मडंल (बीओडी) म_ �नfहत है, िजसम_ 1बधं 

�नदेशक (एमडी) और झारखoड सरकार �वारा �नय(ुत अGय �नदेशक शाaमल हu। 

कायFकार. �नदेशक (ईडी), महा1बधंक (जीएम), �ामीण प	रयोजनाओ ंके सहयोग से 

म�ुयालय म_ आरई योजनाओं के aलए िजyमेदार हu।  उप-महा1बधंक (डीजीएम) के 

�नयWंण म_ एक कायFकार. अaभयतंा, दो सहायक अaभयतंा और दो क�नQठ 

अaभयतंाओं वाल. एक सम�पFत ट.म सभी 15 �व�यतु आप�ूत F अचंल& (ईएससी) म_ 

आरई योजनाओं के कायाFGवयन क$ देखभाल करने के aलए िजyमेदार थी। �वभाग 

का सगंठना0मक सरंचना चाट" 1.1 म_ fदखाया गया है। 
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चाट" 1.1: सगंठनाOमक सरंचना 

ऊजा" �वभाग, झारख�ड सरकार के अंतग"त झारखंड Zबजल� �वतरण �नगम 4ल4मटेड का 

�ामीण �व�युतीकरण (आरई) संभाग  

 

1.5 �वOतपोषण $�त\प   

भारत सरकार और राAय सरकार क$ �वaभGन योजनाओं के �व0तपोषण 1�तsप 

�नyनानसुार थे: 

� आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत,् भारत सरकार को mवीकृत 

प	रयोजना लागत का 90 1�तशत पूजंीगत सिMसडी के sप म_ देना था और 

10 1�तशत राAय �वारा अपने ससंाधन&/�व0तीय सmंथान& (एफआई) से ऋण 

से योगदान देना था। 

� डीडीयजुीजेवाई के तहत, भारत सरकार को पूजंी सिMसडी के sप म_ लागत का 

60 1�तशत योगदान देना था, 10 1�तशत राAय का योगदान होना था और 

शषे 30 1�तशत �व0तीय सmंथाओं/बuक& से ऋण के sप म_ होना था। इसके 

अलावा, भारत सरकार ऋण राaश के 50 1�तशत को (30 1�तशत) अ�त	र(त 

अनदुान म_ प	रव�त Fत करेगी, बशतr zक (i) �नधाF	रत लvय& के अनसुार योजना 

को समय पर परूा zकया जाए, (ii) 2018-19 तक एट.सी हा�नय& को घटाकर 

15 1�तशत zकया जाए और (iii) मीटर खपत के आधार पर राAय �वारा 

mवीकायF राजmव सिMसडी का अP�म म_ भगुतान zकया जाए। 

� भारत सरकार को एमसी �वारा प	रयोजनाओं के अनमुोदन और xWपVीय 

समझौत ेके �नQपादन पर अपना 10 1�तशत fहmसा, यfूटaलट./पीआईए �वारा 

लेटर ऑफ अवाडF जार. करने पर 20 1�तशत, 60 1�तशत राAय अशंदान के 

100 1�तशत जार. करने तथा पहल. और दसूर. zकmत के 90 1�तशत के 

उपयोग पर और शषे 10 1�तशत काम परूा होने पर जार. करना था। 

$मुख स]चव, ऊजा" �वभाग, झारख�ड सरकार-सह-
सीएमडी, जेयूवीएनएल

$बंध �नदेशक, जेबीवीएनएल

काय"कार� �नदेशक (प<रयोजना)

महा$बंधक, (�ामीण प<रयोजनाएँ)

�व�युत आपू�त" अंचलJ के उप महा$बंधक
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� सौभाkया के aलए �व0तपोषण 1�तsप डीडीयजुीजेवाई के समान ह. था। हालांzक, 

ऋण राaश का 50 1�तशत fदसबंर 2018 तक 100 1�तशत घरेलू �व�यतुीकरण 

क$ उपलिMध के बाद ह. अ�त	र(त अनदुान म_ प	रव�त Fत zकया जाना था। 

� राAय योजनाओं (एजीजेवाई, ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई) के तहत, सरकार 

�वारा जेबीवीएनएल को अनदुान के sप म_ लागत का 100 1�तशत 1दान करना 

था। 

1.6 लेखापर��ा उ_े̀ य 

�नQपादन लेखापर.Vा यह �नधाF	रत करने के aलए क$ गई थी zक: 

� गांव& को परू. तरह से �व�यतुीकृत कर fदया गया है और बीपीएल प	रवार& को 

�न:शु̀ क xबजल. 1दान क$ गई है; 

� कृ�ष और गरै-कृ�ष फ$डर& का पथृ(करण, �ामीण VेW& म_ कृ�ष और गरै-कृ�ष 

उपभो(ताओं को आप�ूत F के aलए �ववेकपणूF रोmटर स�ुवधा पणूF zकया गया था; 

� 2019 तक 24x7 xबजल. आप�ूत F 1दान करने के aलए �वतरण OांसफामFर, फ$डर 

और उपभो(ताओं के मीटर.करण सfहत �ामीण VWे& म_ एसट.डी ब�ुनयाद. ढाचंे 

के काय� को �ववेकपणूF और पारदश] तर.के से परूा zकया गया है; तथा 

� योजनाओं का �नयोजन, कायाFGवयन और 1बधंन 1भावी, कुशल और zकफायती 

तर.के से zकया गया और योजना �नदraशका का पालन zकया गया। 

1.7 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर.Vा उqेgय& क$ उपलिMध का आकलन करने के aलए अपनाए गए लेखापर.Vा 

मानदंड �नyन से 1ाtत zकए गए थे: 

� आरईसी, डीडीयजुीजेवाई/सौभाkया/एजीजेवाई/ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई क$ 

�नदraशकाएं; 

� आरजीजीवीवाई के 1ावधान; 

� राQO.य �व�यतु योजना और राQO.य टै	रफ नी�त के 1ावधान; झारखंड ऊजाF 

नी�त; 

� आरईसी, झारखoड सरकार और जेबीवीएनएल के बीच xWपVीय इकरारनामा; 

� डीडीयजुीजेवाई/ सौभाkया/ एजीजेवाई/ ट.एमकेपीवाई और जेएसबीएवाई क$ 

प	र1ेvय योजना और प	रयोजना 1�तवेदन; 

� भारत सरकार/ उजाF मWंालय, भारत सरकार के �नदrश; 

� सवrVण 1�तवेदन/डीपीआर; 

� aमत~य�यता, दVता, 1भावशीलता, समानता और न�ैतकता के aसKांत& के सदंभF 

से अनबुधं 1दान करने के aलए तयैार क$ गई मानक 1z}याएं; 
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� झारखंड राAय �व�यतु �नयामक आयोग (जेएसईआरसी) के साथ वा�षFक राजmव 

	रटनF (एआरआर) दा?खल करने के aलए प	रपW और �नयमावल.; 

� जेएसईआरसी/क_ H.य �व�यतु 1ाPधकरण (सीईए) �वारा जार. मानदंड/�नदraशका; 

� जेबीवीएनएल के �नदेशक मडंल क$ बठैक& का एज_डा और कायFव0ृत; 

� सचंालन और रखरखाव �नयमावल. और; 

� लेखा, �व0तीय और आंत	रक �नयWंण �नयमावल.। 

1.8 लेखापर��ा के �े� एव ंकाय"$णाल� 

16 अगmत 2019 को �वभाग के 1धान सPचव के साथ एक 1वेश सyमेलन 

आयोिजत zकया गया िजसम_ लेखापर.Vा उqेgय&, कायFVेW, मानदंड आfद पर चचाF 

क$ गई और �वभाग के इनपटु 1ाtत zकए गए। �नQपादन लेखापर.Vा का VWे, 

2014-20 क$ अवPध म_ भारत सरकार (आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना), 

डीडीयजुीजेवाई और सौभाkया) और राAय (एजीजेवाई, ट.एमकेपीवाई और 

जेएसबीएवाई) क$ �ामीण �व�यतुीकरण (आरई) योजनाओं से आ[छाfदत था। राAय 

के 24 िजल& को तीन mतर& म_ पणूF zकए गए कायF के 1�तशत के अनसुार mतर.कृत 

या,ि[छक नमनूाकरण के मा�यम से 24 म_ से नौ िजल&11 का चयन zकया गया 

था। हालांzक, को�वड-19 महामार. और लॉकडाउन के कारण नौ म_ से केवल सात12 

िजल& क$ नमनूा जांच क$ गई। 

लेखापर.Vा जाचं म_ ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार, जेबीवीएनएल म�ुयालय म_  

कायFकार. �नदेशक (प	रयोजना) एव ंमहा1बधंक (प	रयोजना), नमनूा-जांPचत िजल& 

के �व�यतु आप�ूत F अचंल&, �व�यतु आप�ूत F 1मoडल& एव ं �व�यतु आप�ूत F 

उप-1मoडल& के अaभलेख& क$ समीVा शाaमल थी। लेखापर.Vा ने नमनूा-जांPचत 

सात िजल& म_ िmथत 28 गांव&13 म_ zकए गए काय� का सयं(ुत भौ�तक स0यापन 

भी zकया। 08 अ(टूबर 2021 को 1धान सPचव, ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार 

के साथ �नकास सyमलेन आयोिजत क$ गई थी। �वभाग के जवाब को 1�तवेदन 

म_ शाaमल zकया गया है। 

1.9 dवीकृ�त 

लेखापर.Vा ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार, जेबीवीएनएल तथा चय�नत िजल& के 

�व�यतु आप�ूत F अचंल& के उप महा1बधंक& �वारा �नQपादन लेखापर.Vा म_ fदए गए 

सहयोग के aलए आभार ~य(त करता है। 

                                                           
11  धनबाद, देवघर, दमुका, Pग	रडीह, गुमला, जमशेदपुर, पलामू, पाकुड़ और राचँी 
12  धनबाद, देवघर, दमुका, Pग	रडीह, पलामू, पाकुड़ और राचँी 
13  (i) धनबाद (अनालaसया, कापसरा, कंचनपुर, मधुगोड़ा); (ii) पाकुड़ (िजतलपुर, मोहनपुर, सुंदरपुर, 

धनपहा�ड़या) (iii) देवघर (बाराकोला, र(ती, गु�नयासोल, मोहनाडीह), (iv) पलामू (ख_Hा कला,ं पुरंfदन, 

नवाटोल., ख_Hा खुदF), (v) Pग	रडीह (बदवाड़ा, बु[चा नवाडीह, ब	रया, जाद ू रायडीह), (vi) दमुका 

(बेfदया, पलासी, सीकरपुर, बृंदाबनी) और (vii) राँची (मुJ�पर., म(का, मलार, पा`मा) 
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2 �नयोजन
2.1 �वभाग एव ंजेबीवीएनएल क* �नयोजन म� उदासीनता 

फ*डर पथृ9करण के 4लए दोषपणू" �नयोजन 

जेबीवीएनएल ने aमP6त भार वाले फ$डर जहां फ$डर पथृ(करण क$ आवgयकता 

थी, मौजूदा और सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं क$ कुल स�ंया, कुल VWेफल और 

खेती योkय भaूम का mथान और जल�हण VWे जहां से उपभो(ता aसचंाई के aलए 

पानी खीचं सकत ेहu जैसे �ववरण को �यान fदए xबना ह. डीपीआर तयैार zकया। 

एसएलएससी ने यह भी स0या�पत नह.ं zकया zक (या इन मqु& को डीपीआर म_ 

शाaमल zकया गया था और केवल जेबीवीएनएल �वारा 1mता�वत डीपीआर को 

अनमुोदन के aलए आरईसी को भेज fदया गया था जसैा zक कं6डका 4.1 म_ चचाF 

क$ गई है। 

पीएसएस के �नमा"ण म� दोषपणू" �नयोजन 

जेबीवीएनएल ने टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को भaूम उपलMध कराने म_ �वलबं zकया, 

पहले स�पे गए अनपुय(ुत या पथर.ल. भaूम के कारण mथान को बदल fदया गया 

और पीएसएस mथल& के aलए सड़क& क$ पहंुच क$ उपलMधता, नमनूा-जांPचत िजल& 

म_ जार. आशय पW (एलओआई) क$ तार.ख से चार से 19 मह.न& के बीच क$ 

अवPध के अदंर भी स�ुनिgचत नह.ं zकया। �वभाग पीएसएस के �नमाFण के aलए 

उपय(ुत भaूम 1दान करने म_ �वफल रहा िजसके कारण राचँी िजले के तीन 

पीएसएस के डी-mको�पगं के साथ-साथ �नमाFण म_ भी �वलyब हुआ जैसा zक कं6डका 

5.1 और 5.8 म_ चचाF क$ गई है। 

33 केवी लाइन के �नमा"ण म� वधैा�नक मजूंर� एव ंअ#य ग�त�व]धयJ को करने म� 

�वलबं 

जेबीवीएनएल क$ ओर से वन मजूंर. शsु करने म_ �वलबं, आरेख और पावर 

OांसफॉमFसF (पीट.आर) के तकनीक$ मानक& को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, बीओ(य ू

म_ �वचलन को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, और आरओडM`य ू(राईट ऑफ वे) के 

सबंधं म_ mथानीय लोग& �वारा उ0पGन बाधा को हल करने म_ �वलबं था। �वभाग 

समय पर वन मजंूर. 1ाtत करने और आरओडM`य ूमqु& को हल करने म_ भी 

�वफल रहा जैसा zक कं6डका 5.3 म_ चचाF क$ गई है। 

िजला �व�यतु स4म�तया ं

डीडीयजुीजेवाई के aलए डीपीआर िजला �व�यतु सaम�तय& (डीईसी) क$ अPधसचूना 

से पहले तयैार zकए गए थे, हालांzक mथानीय इनपटु शाaमल करने के aलए डीईसी 

के परामशF से डीपीआर तैयार zकए जाने थे। इसके अलावा, झारखoड सरकार 
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/एसएलएससी ने 19 िजल& के डीपीआर पर डीईसी क$ aसफा	रश& को 1ाtत zकए 

xबना सभी 24 िजल& के डीपीआर को आरईसी को अ�े�षत करने क$ aसफा	रश क$, 

िजGह_ आरईसी �वारा mवीकृ�त द. गई, जैसा zक कं6डका 8.1 म_ चचाF क$ गई है। 

2.2  fयापक डटेाबेस का अभाव और योजनाओ ंक* अ]धकता  

जेबीवीएनएल के पास �वaभGन �व�यतुीकरण योजनाओं के तहत सभी पाW 

लाभाPथFय& का ~यापक डटेाबेस नह.ं है। जेबीवीएनएल ने कभी भी एक डटेाबेस तयैार 

करने के aलए अपने mतर पर कोई सवrVण नह.ं zकया जो राAय म_ सचंाaलत 

�वaभGन योजनाओ ंक$ आवgयकताओं और मानदंड& को परूा करे। जेबीवीएनएल के 

पास केवल उन उपभो(ताओं का �ववरण है िजGह_ �व�यतु-सबंधं fदए गए हu जसैा 

zक कं6डका 2.4.3 म_ चचाF क$ गई है। इसaलए, �वaभGन योजनाओं के तहत 

सभंा�वत उपभो(ताओ ंक$ स�ंया और mथान का �नधाFरण ट.केसी पर छोड़ fदया 

गया है। एक साथ कई योजनाओं के कायाFिGवत होने से यह समmया और बढ़ 

जाती है। 

$धानम�ंी सहज Zबजल� हर घर योजना (सौभाiया) 

जेबीवीएनएल ने उPचत सवrVण के मा�यम से 1धानमWंी सहज xबजल. हर घर 

योजना (सौभाkया) के तहत �न:शु̀  क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& का 

आकलन नह.ं zकया। प	रणामmवsप, उनके पास सवेंदक को आदेश देने से पहले 

सभी पाW लाभाPथFय& वाला डटेाबेस नह.ं था। इसके बजाय, सवेंदक को मनमाने ढंग 

से �व�यतु-सबंधं का लvय fदया गया था िजसके �वJK उGह&ने अपने mवय ंके 

आकलन के अनसुार �व�यतु-सबंधं जार. zकए जैसा zक कं6डका 3.2.3 म_ चचाF क$ 

गई है। 

अटल �ाम jयो�त योजना (एजीजेवाई) 

जेबीवीएनएल को सबंPंधत �वधायक& क$ aसफा	रश& पर लाभाPथFय& क$ सचूी तयैार 

करनी थी। जेबीवीएनएल ऐसा करने म_ �वफल रहा, इसaलए यह टनF-क$ सवेंदक& 

(ट.केसी) को लाभाPथFय& क$ सचूी 1दान नह.ं कर सका। प	रणामmवsप, 3.64 लाख 

एपीएल प	रवार& के लvय के मकुाबले 1.86 लाख एपीएल प	रवार& को �न:शु̀ क 

�व�यतु-सबंधं 1दान करने के बाद एजीजेवाई को समय से पवूF ह. बदं कर fदया 

गया। इस पर कं6डका 3.2.4 म_ चचाF क$ गई है। 

2.3   आरईसी के �वारा आव`यकता आकलन $प� (एनएडी) क* पिु.ट के Zबना 

�वdततृ प<रयोजना $�तवेदन (डीपीआर) का बनाया जाना।  

डीडीयजुीजेवाई क$ �नदraशका के अनसुार, जेबीवीएनएल को एक आवgयकता 

मू̀ यांकन दmतावेज (एनएडी) तयैार करना था िजसमे उपभो(ताओ,ं खपत पटैनF, 

वो`टेज �व�नयमन, एट.सी हा�न mतर, एचट. और एलट. अनपुात, OांसफामFर और 

फ$डर&/लाइन& के इQटतम भार आfद क$ सचूना के साथ-साथ भार 1वाह अ�ययन 

हो ताzक फ$डर पथृ(करण क$ आवgयकता का आकलन तथा उप-सचंरण और 
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�वतरण तWं क$ मह0वपणूF कaमय& क$ पहचान के पgचात 1mता�वत VWे और 

लागत अनमुान& क$ पिुQट हो सके। आरईसी �वारा जेबीवीएनएल के परामशF से 

कायF के VWे एव ंलागत को अ�ंतम sप देने के aलए एनएडी क$ जांच और उसका 

स0यापन zकया जाना था। आरईसी �वारा स0या�पत ~यापक कायF VWे के आधार 

पर, जेबीवीएनएल को �वmततृ VेW सवrVण और दर& क$ नवीनतम अनसुचूी के 

आधार पर िजला/अचंल/जोन-वार डीपीआर तयैार करना था। 

लेखापर.Vा को दmतावेज& म_ ऐसा कोई �ववरण नह. ं aमला िजसके आधार पर 

एनएडी को यह स�ुनिgचत करने के aलए तयैार zकया था zक उप-सचंरण और 

�वतरण नेटवकF  म_ मह0वपणूF अतंराल क$ पहचान करने के बाद 1mता�वत कायFVWे 

और लागत अनमुान& को 1मा?णत करने के aलए पयाFtत 1ासPंगक जानकार. थी। 

जेबीवीएनएल ने भी mवीकार zकया (अ(टूबर 2019) zक ` 11,266.58 करोड़ का 

एनएडी तयैार करने के aलए भार 1वाह अ�ययन नह.ं zकया गया था। य�य�प 

एनएडी आरईसी को भेजा गया था (फरवर. 2015), िजसका अनुमोदन 1ती�Vत 

था (अ(टूबर 2020)। अतंतः डीपीआर को एनएडी के xबना तयैार zकया गया और 

उजाF मWंालय क$ �नगरानी सaम�त �वारा अनमुोfदत (अगmत 2015) zकया गया। 

डीपीआर म_ कaमय& पर अनवुत] उप-कं�डका म_ चचाF क$ गई है। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई 2021/अ(टूबर 2021) zक एनएडी क$ तयैार. के aलए 

1ाsप आरईसी �वारा उपलMध कराया जाना था। हालाzंक, यह उपलMध नह.ं कराया 

गया और जेबीवीएनएल ने उपलMध आकंड़& के आधार पर अपने mवय ंके 1ाsप म_ 

एनएडी तयैार zकया। 1बधंन/�वभाग ने यह भी mवीकार zकया zक डीपीआर को 

एनएडी के अनमुोदन के xबना तयैार zकया गया है। 

2.4 �ामीण �व�यतुीकरण के 4लए डीपीआर तयैार करना 

लेखापर.Vा ने पाया zक आरजीजीवीवाई के �वmतार (aसतबंर 2013) और 

डीडीयजुीजेवाई के आरyभ (fदसबंर 2014) से पहले, जेबीवीएनएल ने राAय म_ 

�ामीण �व�यतुीकरण के सधुार के aलए �वmततृ VWे सवrVण14 और िजलेवार 

डीपीआर तयैार करने के aलए �न�वदा आमxंWत क$ (माचF 2012)। जेबीवीएनएल ने 

24 िजल& के aलए डीपीआर तयैार करने हेत ुतीन एज_aसय&15 को अनमुोfदत डीपीआर 

के अनसुार प	रयोजना क$ mवीकृत लागत का 0.89 1�तशत से 1.56 1�तशत के 

बीच के अनबुधं मू̀ य16 पर �व�यतु आप�ूत F VWे (ईएसए) वार आशय पW 

14  जीपीएस / जीआईएस सवrVण, �वतरण 1णाल. का मू`यांकन, मौजूदा एपीएल और बीपीएल 

�व�युत-संबंध और अपे�Vत एपीएल और बीपीएल �व�युत-संबंध 1दान zकया जाना है। 
15  मेकॉन-ईएसए राँची और पलाम,ू आरईसीपीडीसीएल-ईएसए धनबाद, जमशेदपुर और दमुका और 

एकेएस-ईएसए हजार.बाग 
16  ईएसए राँची के aलए 1.54 1�तशत, ईएसए पलामू के aलए 1.56 1�तशत, ईएसए धनबाद, 

जमशेदपुर और दमुका के aलए 0.99 1�तशत और ईएसए हजार.बाग के aलए 0.89 1�तशत 

(सेवा कर को छोड़कर) 
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(एलओआई) जार. zकया (फरवर. 2013)। आवfंटत लागत17 के 60 1�तशत का 

भगुतान VेWीय कायाFलय& �वारा �वPधवत स0या�पत कर डीपीआर 1mततु करने पर, 

30 1�तशत भारत सरकार/झारखoड सरकार �वारा डीपीआर के अनमुोदन पर और 

शषे 10 1�तशत काय� के आवटंन पर zकया जाना था। 

आरजीजीवीवाई के �वmतार के बाद, जेबीवीएनएल ने एज_aसय& को दो भाग& म_ 

डीपीआर तयैार करने का �नदrश fदया (जुलाई 2013), एक उन काय� के aलए, 

िजGह_ आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत आ[छाfदत zकया जा सकता 

है (भाग-बी) और दसूरा, अनबुधं के अनसुार सभी शषे काय� के aलए (भाग-ए)। 

एलओआई माचF 2014 म_ जार. zकए गए थ ेऔर लेटर ऑफ अवाडF (एलओए) 

अ(टूबर 2014 और जनवर. 2015 के बीच जार. zकए गए थे। 

एज_aसय& ने ` 4,879.16 करोड़ क$ प	रयोजना लागत वाल. 24 िजल& के aलए 

सभी डीपीआर (भाग बी) 1mततु क$ (fदसबंर 2013 से जनवर. 2014) िजGह_ 

एसएलएससी �वारा आगे आरईसी को 1mततु करने के aलए अनशुaंसत 

(जनवर.-फरवर. 2014) क$ गई थी। इनम_ से जेबीवीएनएल ने भारत सरकार के 

अनमुोदन के aलए आरईसी के वेब पोटFल पर ` 4,714.71 करोड़ क$ प	रयोजना 

लागत सfहत केवल 23 िजल& (aसमडगेा को छोड़कर) का डीपीआर अपलोड zकया। 

इनके �वsK, भारत सरकार ने केवल 17 िजल& के aलए ` 3,290.07 करोड़ क$ 

एसएलएससी aसफा	रश के �वJK ` 1,260.92 करोड़ (38.32 1�तशत) के aलए 

इन िजल& क$ प	रयोजनाओं को मजूंर. द.। ` 1,424.63 करोड़ क$ प	रयोजना 

लागत वाल. शषे छ: िजल&18 क$ प	रयोजनाओं को अनमुोfदत नह.ं zकया गया 

िजसके कारण& क$ �ववेचना कं6डका 2.4.1 म_ क$ गई है।  

डीडीयजुीजेवाई क$ शJुआत पर, जेबीवीएनएल ने सभी तीन एज_aसय& से सभी 

मौजूदा और सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं के aलए ब�ुनयाद. ढांचे क$ आवgयकता के 

सबंधं म_ आकंड़ा एकW करने का अनरुोध zकया (fदसबंर 2014) ताzक इनका 

उपयोग डीडीयजुीजेवाई के तहत प	रयोजनाओं के आसान �व0तपोषण को स�ुनिgचत 

करने के aलए अलग डीपीआर तयैार करने के aलए zकया जा सके। एज_aसय& ने 

जेबीवीएनएल को ` 6,333.77 करोड़19 मू̀ य के आंकड़ ेऔर डीपीआर (भाग ए) 

1mततु zकए (जुलाई 2014 से aसतबंर 2016)। हालांzक, जेबीवीएनएल के 

डीडीयजुीजेवाई के aलए अलग डीपीआर 1mततु करने के अनरुोध पर, दो एज_aसय& 

(मेकॉन और आरईसीपीडीसीएल) ने कोई जवाब नह.ं fदया और अतंतः मेससF 

एकेएस ने जेबीवीएनएल के मौ?खक अनरुोध पर सभी 24 िजल& के डीडीयजुीजेवाई 

                                                           
17  जेबीवीएनएल ने अतं	रम भुगतान के aलए अनुबंध मू`य क$ राaश क$ गणना क$ िजस ेअंततः 

डीपीआर क$ mवीकृत लागत के साथ जोड़ा जाना था 
18  गढ़वा, पलाम,ू लातेहार, चतरा, पिgचमी aसहंभूम और दमुका 
19  ईएसए राँची के aलए 1724.24 करोड़, ईएसए मेदनीनगर के aलए 1427.68 करोड़, ईएसए 

हजार.बाग के aलए 2302.00 करोड़, ईएसए धनबाद के aलए 137.40 करोड़, ईएसए पूव] aसहंभूम 

के aलए 262.15 करोड़, ईएसए दमुका के aलए 480.31 करोड़ Jपये। 
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के aलए ` 5,813.87 करोड़ के अलग-अलग डीपीआर 1mततु zकए (माचF 2015)। 

इनम_ से, भारत सरकार ने सभी 24 िजल& के aलए डीडीयजुीजेवाई के तहत �व0तीय 

सहायता के aलए ` 3,722.12 करोड़ क$ प	रयोजनाओ ंको मजूंर. द.। 

डीपीआर, अनबुधं दmतावेज, सवेंदक xबल और अGय सबंPंधत अaभलेख& क$ समीVा 

म_ �नyनaल?खत कaमयां उ�घाfटत हु�: 

2.4.1  आरजीजीवीवाई (
((

(XII पचंवषlय योजना) के तहत झारख�ड सरकार भारत 

सरकार के अनदुान से व]ंचत रह� 

जैसा zक ऊपर चचाF क$ गई है, ` 1,418.20 करोड़ मू̀ य के चार िजल& (गढ़वा, 

पलाम,ू लातहेार और चतरा) के डीपीआर भारत सरकार को 1mततु (फरवर. 2014) 

zकए गए थ,े लेzकन इस आधार पर अनमुोfदत नह.ं zकए गए थे zक इन िजल& म_ 

आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) के कायF पणूF नह.ं थे। दो िजल& (पिgचम 

aसहंभमू और दमुका) के डीपीआर (` 233.68 करोड़) भारत सरकार �वारा mवीकृत 

नह.ं थे (य&zक आरईसी ने मू̀ यांकन zकया था zक सभी बीपीएल घर& का 

�व�यतुीकरण हो गया था और इनम_ कोई अ�त	र(त अवसरंचना क$ आवgयकता 

नह.ं थी, तथा�प डीपीआर म_ }मशः 75,995 और 30,108 बीपीएल उपभो(ताओ ं

को �व�यतु-सबंधं देने का 1mताव शाaमल था। aसमडगेा क$ डीपीआर आवgयकता 

के अनसुार आरईसी के वेब पोटFल पर अपलोड नह.ं zकया गया था िजसका कारण 

अaभलेख म_ नह.ं पाया गया।  

इस 1कार, चार िजल& म_ आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) के काय� को परूा 

न करने के कारण, दो िजल& म_ बचे हुए बीपीएल प	रवार& के �व�युतीकरण के 

सबंधं म_ आरईसी को समझाने म_ जेबीवीएनएल क$ अVमता और एक िजले क$ 

डीपीआर अपलोड करने म_ �वफलता के कारण, झारखoड सरकार, भारत सरकार के 

�वारा आरजीजीवीवाई के तहत mवीकृत लागत के 90 1�तशत के बराबर अनदुान 

से वPंचत रहा। बाद म_, इन सात िजल& के डीपीआर को डीडीयजुीजेवाई के तहत 

अGय 17 िजल& के साथ अनमुोfदत (अगmत 2015) zकया गया, जहां भारत सरकार 

का अनदुान केवल 60 1�तशत था। 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत प	रयोजनाओं क$ mवीकृ�त न होने 

के कारण झारखoड सरकार सात िजल& के ` 1,589.08 करोड़ के डीपीआर मू̀ य 

पर भारत सरकार के ` 182.68 करोड़20 का अनदुान, अGय 17 िजल& के aलए 

डीपीआर मू̀ य का 38.32 1�तशत क$ mवीकृ�त को �यान म_ रखत े हुए, 1ाtत 

करने म_ �वफल रह.। इसके अलावा, इन सात िजल& क$ डीपीआर तयैार करने पर 

zकया गया ` 4.86 करोड़ का ~यय �नQफल हो गया। 

                                                           
20  `1589.09 करोड़ x 38.32 1�तशत x (90-60) 1�तशत = `182.68 करोड़ 
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1बधंन/�वभाग ने बताया (माचF 2021/अ(टूबर 2021) zक जेबीवीएनएल ने डीपीआर 

तयैार कर आरईसी को जमा कर fदया और प	रयोजना क$ mवीकृ�त पर 

जेबीवीएनएल का कोई �नयWंण नह.ं है। 

त�य यह है zक सात िजल& के डीपीआर mवीकृत नह.ं zकए गए थे (य&zक 

जेबीवीएनएल ने (i) आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) (चार िजल&) के तहत 

काम परूा नह.ं zकया था, (ii) बचे हुए बीपीएल उपभो(ताओं (दो िजल&) के बारे म_ 

आरईसी को आgवmत नह.ं कर सका और (iii) डीपीआर (एक िजला) अपलोड करने 

म_ �वफल। 

2.4.2  डीपीआर तयैार करने पर fयय 

आरईसी पावर डवेलपम�ट एंड कंसmट�सी 4ल4मटेड (आरईसीपीडीसीएल): 

आरईसीपीडीसीएल ने 11 िजल& के aलए अपणूF डीपीआर (भाग ए) 1mततु zकया 

(जुलाई 2014) (य&zक इसम_ पणूF �ववरण और दmतावेज शाaमल नह.ं थे। 

जेबीवीएनएल ने �ा�ट डीपीआर लागत (` 919.72 करोड़) के 60 1�तशत 

(` 5.46 करोड़) के दावे के �वJK ` 1.37 करोड़ (14.89 1�तशत) का भगुतान 

zकया (aसतबंर 2016 से नवबंर 2016)। भगुतान आरईसीपीडीसीएल के अनरुोध 

पर जेबीवीएनएल �वारा इंPगत कaमय& को दरू करने के aलए 1ो0साहन के sप म_ 

zकया गया था, िजसक$ कोई 1ासPंगकता नह.ं थी (य&zक इन 11 िजल& क$ डीपीआर 

पहले ह. जेबीवीएनएल के मौ?खक �नदrश पर मेससF एकेएस �वारा 1mततु (माचF 

2015) कर द. गई थी। 

इस 1कार, जेबीवीएनएल ने आरईसीपीडीसीएल को ` 1.37 करोड़ का भगुतान 

zकया, जबzक यह जानकार. आवgयक होगा zक मेससF एकेएस �वारा डीपीआर 

भगुतान से छ: से आठ मह.ने पहले ह. 1mततु zकए गए थे और प	रणामmवsप 

�नQफल ~यय हुआ। 

मेकॉन और मेसस" एकेएस: मेकॉन और मेससF एकेएस ने ` 5,453.92 करोड़21 का 

डीपीआर भाग-ए के aलए 1mततु zकया। इन डीपीआर से, मेससF एकेएस ने 

डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई का डीपीआर तैयार zकया िजGह_ ̀  4,794.80 करोड़22 

मू̀ य क$ प	रयोजनाओं के aलए mवीकृत (अगmत 2015 और माचF 2017) zकया गया 

था। हालांzक, दोन& एज_aसय& �वारा ` 61.37 करोड़23 के दावे के �वJK, जेबीवीएनएल 

21  ईएसए राँची के aलए ` 1724.24 करोड़ और ईएसए मेदनीनगर के aलए ` 1427.68 करोड़ और 

ईएसए हजार.बाग के aलए ` 2302 करोड़ 
22  डीडीयुजीजेवाई के तहत ` 816.78 करोड़ और ईएसए राँची के aलए जेएसबीवाई के तहत 

` 858.46 करोड़, डीडीयुजीजेवाई के तहत ` 714.83 करोड़ और ईएसए मेfदनीनगर के aलए 

जेएसबीवाई के तहत ̀  512.64 करोड़ और डीडीयुजीजेवाई के तहत ̀  772.98 करोड़ और ईएसए 

हजार.बाग के aलए जेएसबीवाई के तहत ` 1119.11 करोड़। 
23  मेकॉन - ` 45.3 करोड़ और मेससF एकेएस - ` 16.07 करोड़ 
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ने आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)24 के तहत चार िजल& के डीपीआर के aलए 

सवrVण नह.ं करने और डीपीआर क$ अmवीकृ�त के कारण दावा कम करने के केवल 

` 16.57 करोड़25 के माGय दावे को mवीकार zकया (जनवर. 2019)। हालांzक, मेससF 

एकेएस को केवल ` 4.83 करोड़ का भगुतान zकया गया (अ(टूबर 2017) जबzक 

मेकॉन को कोई भगुतान नह.ं zकया गया (अ(टूबर 2020)। 

आगे यह देखा गया zक मेससF एकेएस ने जेबीवीएनएल के मौ?खक अनरुोध पर 

अ�त	र(त कायF के sप म_ डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई के aलए डीपीआर तयैार 

zकया था, लेzकन जुलाई 2020 तक सशंोPधत कायाFदेश  जार. नह.ं zकया गया था। 

इस तरह मेससF एकेएस के 1�त जेबीवीएनएल क$ देयता इसके अ�त	र(त कायF के 

aलए स�ुनिgचत नह.ं zकया जा सकता था य�य�प डीडीयजुीजेवाई और जेएसबीएवाई 

क$ प	रयोजनाएं mवीकृत क$ जा चुक$ थीं और 1ग�त पर थीं। हालांzक, मेससF 

एकेएस ने ` 18.45 करोड़ का दावा भी 1mततु zकया (जनवर. और माचF 2017)। 

इसके अलावा, चूंzक एकेएस एक एमएसएमई उ�यम है, जेबीवीएनएल एमएसएमई 

अPध�नयम, 2006 क$ धारा 16 के अनसुार देय राaश पर ` 3.52  करोड़ Mयाज 

का भगुतान करने के aलए उ0तरदायी था जो यह �नधाF	रत करता है zक xबल जमा 

करने के 45 fदन& से अPधक के भगुतान म_ �वलबं पर आरबीआई �वारा माaसक 

बकाया राaश पर अPधसPूचत बuक दर का तीन गनुा च}व�ृK Mयाज अ(टूबर 2017 

से अ(टूबर 2020 क$ अवPध के aलए लगेगा।  

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत े हुए 1बधंन/�वभाग ने कहा  

(मई 2021/अ(टूबर 2021) zक डीपीआर म_ कaमय& को सधुार करने के aलए 

आंaशक भगुतान zकया गया था (य&zक आरईसीपीडीसीएल का आंकड़ा एलओए क$ 

आवgयकता के अनसुार नह.ं था। इसके अलावा, 1बधंन/�वभाग ने mवीकार zकया 

zक मेससF एकेएस �वारा डीडीयजुीजेवाई का डीपीआर तयैार करने के aलए कायाFदेश  

जार. नह.ं zकया गया था और कहा zक भगुतान अभी भी �वचाराधीन है। 

आरईसीपीडीसीएल को आaंशक भगुतान के सबंधं म_ 1बधंन/�वभाग का उ0तर 

mवीकायF नह.ं है (य&zक आरईसीपीडीसीएल को भगुतान का कोई वधै कारण नह. ं

था (य&zक भगुतान से पहले मेससF एकेएस �वारा डीपीआर तयैार zकया गया था 

और जेबीवीएनएल ने mवय ंमाना है zक आरईसीपीडीसीएल �वारा तयैार डीपीआर 

म_ कई कaमयां थीं। 

2.4.3  Zबना ��े सवp�ण के डीपीआर तयैार करना 

डीडीयजुीजेवाई क$ �नदraशका के अनसुार, यfूटaलट. (पीआईए) को �वmततृ VेW 

सवrVण और दर& क$ नवीनतम अनमुोfदत अनसुचूी (एसओआर) के आधार पर 

                                                           
24  इस धारणा पर zक डीपीआर तैयार करने म_, सवrVण और शेष घटक& म_ से 10येक 50 1�तशत 

होगा, िजससे सवrVण घटक का 40 1�तशत घटाया जाएगा। 
25  मेकॉन - ` 6.93 करोड़ और मेससF एकेएस - ` 9.64 करोड़ 
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िजला/अचंल/VWेवार, डीपीआर तयैार करना था। डीपीआर को एसएलएससी या 

अन6ुवण सaम�त (एमसी) को जेबीवीएनएल �वारा एक वचनबKता के साथ अ�े�षत 

zकया जाना था zक डीपीआर VेW सवrVण और अ�यतन एसओआर पर आधा	रत 

थे। 

लेखापर.Vा ने देखा zक जबेीवीएनएल ने उपभो(ता डटेाबेस को छोड़कर गांव& के 

�व�यतुीकरण क$ िmथ�त के सबंधं म_ कोई डटेाबेस नह.ं रखा था। एज_aसय& �वारा 

1mततु zकए गए आंकड़& और डीपीआर क$ जांच क$ गई और जेबीवीएनएल �वारा 

अनमुोfदत zकया गया और भारत सरकार क$ योजनाओ ंके तहत अनमुोदन के aलए 

एसएलएससी/एमसी को अ�े�षत zकया गया। तथा�प, नमनूा-जांPचत िजल& म_ 

अaभलेख& क$ समीVा म_ भारत सरकार �वारा अनमुोदन के aलए डीपीआर म_ 

1mता�वत गांव& क$ स�ंया (अनमुोfदत) और VेWीय सवrVण के बाद �ामीण 

�व�यतुीकरण प	रयोजनाओ ंको कायाFिGवत करने के aलए �नयोिजत ट.केसी �वारा 

1mता�वत गांव& क$ स�ंया म_ �वसगं�तयां पाई ग� जैसा zक ता4लका 2.1 म_ fदखाया 

गया है: 

ता4लका 2.1:  डीपीआर म� $dता�वत और �े�ीय सवp�ण म� पाए गए गांवJ क* 

स+ंया म� �वसगं�तया ं

िजले का 

नाम 
 योजना का नाम 

डीपीआर के

अनुसार 

गांवJ का 

�व�युतीकरण 

Eकया जाना 

है 

ट�केसी �वारा 

�े� सवp�ण 

के अनसुार 

गांवJ का 

�व�युतीकरण 

Eकया जाना है 

डीपीआर म� �व�युतीकरण 

के 4लए $dता�वत गांव 

लेEकन ट�केसी �वारा 

अ#यथा पाए गए 

पहले से ह� 

�व�युतीकृत 

पाए गए गांव 

अिdतOवह�न 

पाए गए 

गांव 

1 2 3 4 5 6 

धनबाद 
डीडीयुजीजवेाई 277 339 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,010 619 41 172 

Pग	रडीह 
डीडीयुजीजेवाई 1,329 1,665 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 2,234 954 18 0 

देवघर 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,793 1,686 49 32 

डीडीयुजीजेवाई   470 543 33 03 

पलामू डीडीयुजीजेवाई   1,244 1,711 9 159 

दमुका डीडीयुजीजेवाई   714 2,633 61 231 

पाकुड़ 
डीडीयुजीजेवाई   243 506 49 81 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,158 615 0 0 

राँची 
डीडीयुजीजेवाई  832 528 0 0 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) 1,269 741 0 0 

कुल 12,573 12,540 260 678 

(qोत: डीपीआर और जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आंकड़J से सकं4लत) 
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ता4लका 2.1 से, यह देखा जा सकता है zक सात नमनूा-जांPचत िजल& म_, 938 

गांव& (सात 1�तशत) को ट.केसी �वारा या तो �व�यतुीकृत (260) या अिmत0वह.न 

(678) पाया गया था, हालांzक इन गांव& को जेबीवीएनएल �वारा �व�यतुीकरण के

aलए 1mता�वत zकया गया था और एसएलएससी �वारा आरईसी को अनशुaंसत

zकया गया था।

इस 1कार, डीपीआर वाmत�वक सवrVण zकए xबना तयैार zकए गए थे िजसके कारण 

अ�व�यतुीकृत गाँव& क$ वाmत�वक स�ंया म_ अतंर पाया गया। एसएलएससी ने भी 

आरईसी को अ�े�षत करने के पहले डीपीआर का �वmततृ �वgलेषण नह.ं zकयाI 

आगे सौभाkया योजना के तहत म�ुत कने(शन के aलए पाW लाभाPथFय& क$ पहचान 

के aलए जेबीवीएनएल ने कोई VेWीय सवrVण नह.ं zकया।    

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत े हुए, 1बधंन/�वभाग ने कहा 

(मई 2021/अ(टूबर 2021) zक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई क$ डीपीआर तयैार करने के दौरान एज_सी �वारा आंकड़ा तयैार zकया 

गया है। 1बधंन/�वभाग ने आगे बताया zक mवीकृत लागत म_ कमी और पनुर.�Vत 

माWा म_ कमी और 10येक घर को �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए उजाF मWंालय 

के लvय को परूा करने के aलए गांव&/बिmतय& को सतंिृtत क$ अवmथा तक 

आ[छाfदत करने के बाद के �नणFय के कारण गांव& को डीपीआर म_ शाaमल नह.ं 

zकया गया था। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक डीडीयजुीजेवाई के तहत ट.केसी �वारा zकए गए 

सवrVण के अनसुार mवीकृत लागत और पनुर.�Vत माWा के बाद भी सात नमनूा-

जांPचत िजल& म_ से छ: म_ डीपीआर के अनसुार �व�यतुीकृत zकए जाने वाले गांव& 

क$ तलुना म_ गांव& क$ स�ंया अPधक पाई गई। इसके अलावा, ट.केसी के सवrVण 

के दौरान पहले से �व�यतुीकृत गांव& और अिmत0वह.न गांव& पर उ0तर मौन था। 

उPचत VेW सवrVण और ~यापक डटेाबेस का रखरखाव प	रयोजना �नयोजन क$ र.ढ़ 

होती है। जेबीवीएनएल उPचत VेW सवrVण करने या एक डटेाबेस बनाए रखने म_ 

�वफल रहा जो अपाW लाभाPथFय& को �व�यतु-सबंधं aमलने और zफजलूखच] के 

जो?खम से भरा था। इस �वफलता के aलए दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय 

करने क$ आवgयकता है। 

सारांश म�, जेबीवीएनएल ने लाभाPथFय& क$ पहचान करने के aलए कभी भी VेW 
सवrVण नह.ं zकया और न ह. उGह&ने �व�यतुीकृत गावं&/घर& का एक माGय डटेाबेस 
बनाया। नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण कायF शsु करने से पहले VेW 
सवrVण करत ेसमय टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) ने पाया zक 260 �व�यतुीकृत गांव& 
और 678 अिmत0वह.न गांव& को डीपीआर म_ शाaमल zकया गया था। जेबीवीएनएल 

चतरा, गढ़वा, लातहेार और पलाम ूिजल& म_ आरजीजीवीवाई (X पचंवष]य योजना) 
को परूा न करने, दमुका और पिgचमी aसहंभमू िजल& म_ आरईसी के साथ छूटे हुए 
बीपीएल प	रवार& के मqुे को आगे बढ़ाने तथा aसमडगेा िजले क$ डीपीआर अपलोड 
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नह.ं करने म_ �वफलता के कारण ` 182.68 करोड़ क$ भारत सरकार के अनदुान 
से वPंचत हुआ। जेबीवीएनएल ने डीपीआर म_ कaमय& को दरू करने के aलए 
आरईसीपीडीसीएल को ` 1.37 करोड़ का भगुतान zकया, हालांzक इन 11 िजल& 
क$ डीपीआर छ: से आठ मह.ने पहले ह. zकसी अGय एज_सी �वारा 1mततु क$ जा 
चुक$ थी िजसके प	रणामmवsप ~यथF ~यय हुआ।  
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3 �ाम एवं गहृ �व�युतीकरण
3.1 राjय म� �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओ ंक* भौ�तक $ग�त 

3.1.1  आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और डीडीयजुीजवेाई 

माचF 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)) और डीडीयजुीजेवाई के

तहत काय� का लvय और उपलिMध ता4लका 3.1 म_ द. गई है: 

ता4लका 3.1: आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) और डीडीयुजीजेवाई के तहत काय" 

का लsय और उपलिtध 

अवयव /योजना 

आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) डीडीयुजीजेवाई 

डीपीआर के

अनुसार 

लsय 

ट�केसी  �वारा 

सवp�ण के

बाद का लsय 

उपलिtध 

माच" 

2020 

डीपीआर के

अनुसार 

लsय 

पुनर�u�त 

लsय 

माच" 2020 

उपलिtध 

माच" 

2020 

($�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 
गांव िजसका 

�व�यतुीकरण 

करना था 

18,092 10,752 10,752 11,788 17,430 
15,750 

(90.36) 

बीपीएल �व�यतु-

संबधं 
4,71,971 2,71,670 2,71,670 3,38,401 3,53,587 

3,50,454 

(99.11) 

एपीएल �व�यतु-

संबधं 
7,07,505 95,768 95,631 5,13,632 3,62,137 

3,62,034 

(99.97) 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $dतुत आंकड़ा) 

उपरो(त ताaलका टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) �वारा zकए गए वाmत�वक सवrVण के 

बाद 1ाtत लvय क$ तलुना म_ डीपीआर के अनसुार लvय म_ सभंा�वत aभGनता को 

दशाFती है। हालांzक, ट.केसी को स�पे गए �ामीण �व�यतुीकरण कायF लगभग परेू 

हो चुके थे। aभGनताएं म�ुय sप से पहले से �व�यतुीकृत/अिmत0वह.न गांव& को 

डीपीआर म_ शाaमल करने के कारण पाई गई, जो xबना VेW-सवrVण के तयैार zकए 

गए थे जैसा zक कं6डका 2.4.3. म_ व?णFत है।    

3.1.2 सौभाiया/एजीजेवाई/ट�एमकेपीवाई/जेएसबीएवाई 

लेखापर.Vा ने देखा zक अ(टूबर 2017 से माचF 2020 क$ अवPध के दौरान सौभाkया 

के तहत 17,64,248 �व�यतु-सबंधं लvय के �वJK कुल 9,65,109 �व�यतु-सबंधं 

(54.70 1�तशत) जार. zकए गए थ,े जबzक एजीजेवाई  के तहत 3,64,500 

�व�यतु-सबंधं& के लvय के �वJK 1,85,593 �व�यतु-सबंधं (50.92 1�तशत) जार. 

zकए गए। य�य�प, जेएसबीवाई के अतंगFत 6,41,377 �व�युत-सबंधं के लvय के 

�वsK जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं& क$ स�ंया लेखापर.Vा को 1mततु नह.ं क$ 

गई। ट.एमकेपीवाई के तहत ्नfदय& या नहर& म_ aसचंाई के aलए पानी क$ कमी के 
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कारण सभंा�वत कृ�ष-उपभो(ताओं से �व�यतु-सबंधं मांग क$ कमी के कारण 

3,03,750 कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं के लvय के �वsK कोई �व�यतु-सबंधं जार. नह.ं 

zकया गया।  

3.2 �ाम �व�यतुीकरण और �व�यतु-्सबंधं जार� करना 

�व�यतु मWंालय �वारा �नधाF	रत मानदंड& के अनसुार, एक गांव को �व�यतुीकृत 

माना जाता है यfद (i) दaलत बिmतय&, जहां यह मौजदू ह&, सfहत बसे हुए इलाके 

म_ �वतरण OांसफामFर और xबजल. क$ लाइन_ जैसी ब�ुनयाद. स�ुवधाएं 1दान क$ 

जाती हu; (ii) सावFज�नक mथान& जैसे mकूल&, पचंायत कायाFलय&, mवाm�य क_ H&, 

औषधालय&, सामदुा�यक क_ H& आfद को xबजल. 1दान क$ जाती है; और (iii) 

�व�यतुीकृत घर& क$ स�ंया एक गांव के कुल घर& का कम से कम 10 1�तशत है 

िजसे 100 और उससे अPधक क$ आबाद. वाले गावं/आबाद. म_ सभी घर& को 

आ[छाfदत करने के aलए बढ़ाया जाता है। 

3.2.1  �ाम �व�यतुीकरण के लsय क* $ाि2त न होना 

माचF 2020 तक �ामीण �व�यतुीकरण के aलए आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य 

योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत लvय क$ तलुना म_ उपलिMध ता4लका 3.2 

म_ द. गई है: 

ता4लका 3.2: माच" 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के तहत �ाम �व�यतुीकरण का लsय और उपलिtध 

िजला 
का नाम 

आरजीजीवीवाई क* िdथ�त (XII पंचवषlय 

योजना) 
डीडीयुजीजेवाई   क* िdथ�त 

डीपीआर के
अनुसार लsय 

बीओ9य ू
w*िजंग/�े� 

सवp�ण के बाद 
का लsय 

उपलिtध 
($�तशत) 

डीपीआर 
के 

अनुसार 
लsय 

बीओ9य ू
w*िजंग/�े� 
सवp�ण के
बाद का 
लsय 

उपलिtध 
($�तशत) 

धनबाद 1,010 619 619 (100) 277 339 339 (100) 

देवघर 1,793 1,686 1,686 (100) 470 543 543 (100) 

पाकुड़ 1,158 615 615(100) 243 506 350 (69) 

पलामू 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ 

शाaमल नह.ं है 
1,244 1,711 1,180 (69) 

Pग	रडीह 2,234 954 942(99) 1,329 1,665 1,540 (92) 

दमुका 
आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ 

शाaमल नह.ं है 
714 2,633 2,626 (99) 

राँची 1,269 741 741(100) 832 528 528 (100) 

कुल 7,464 4,615 4,603 5,109 7,925 7,106 (89.67) 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत डीपीआर और डटेा स ेसंक4लत) 

जैसा zक ता4लका 3.2 म_ fदखाया गया है, तीन िजल& म_ डीडीयजुीजेवाई के तहत 

गांव& का �व�यतुीकरण कायF धीमा था और माचF 2020 तक 1ग�त 69 से 100 
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1�तशत के बीच थी, हालांzक इGह_ जुलाई 2019 और fदसबंर 2019 के बीच परूा 

zकया जाना था। �वलबं का कारण म�ुय sप से सवेंदक के अनमुोदन म_ �वलबं, 

गारंट.कृत तकनीक$ मानक& (जीट.पी) और आरेख के अनमुोदन म_ �वलबं, साम�ी 

�नर.Vण �नकासी 1माण पW जार. करने म_ �वलबं, सयं(ुत माप 1माण-पW 

(जेएमसी) जार. करने म_ �वलबं, देर से भगुतान, बीओ(य ूको �$ज करने म_ �वलबं, 

जेबीवीएनएल �वारा सवेंदक& को गांव& क$ सचूी देर से जमा करना, प	रयोजना 

�नगरानी एज_सी (पीएमए) क$ �नयिु(त जनशि(त क$ कमी और बीओ(य ूजमा 

करने म_ �वलबं, दोष& का सधुार, वन मजूंर. आवेदन जमा करना, साइट कायाFलय& 

को अ�ंतम sप देना, प	रयोजना 1बधंक& क$ �नयिु(त, साम�ी क$ कमी, जनशि(त 

क$ कमी, कायF �नQपादन क$ धीमी ग�त, ट.केसी आfद �वारा कायF परूा zकए xबना 

जेएमसी 1mततु करना था। लेखापर.Vा क$ �तPथ (माचF 2020) तक कायF समाtत 

नह.ं होने का कारण, धीमी �नQपादन के कारण पाकुड़ और पवू] aसहंभमू के ट.केसी 

को रq (जनवर. 2019) करना तथा उसके कारण पनु�नF�वदा एव ंकाय� का पनुरावटंन 

(माचF 2019) था। 

अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 1बधंन/�वभाग ने कहा zक 

�वलबं 1z}या0मक कारण& से हुई थी और आgवासन fदया zक जेबीवीएनएल भ�वQय 

म_ इस तरह क$ �वलबं को कम करेगा। 

3.2.2  �व�यतु-सबंधं के लsय क* $ाि2त न होना 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना)/डीडीयजुीजेवाई के fदशा-�नदrश& के अनसुार, 

बीपीएल प	रवार& को एक एलईडी लuप के साथ म�ुत �व�यतु-सबंधं 1दान zकया 

जाना था जबzक एपीएल प	रवार& को सशु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान zकया जाना था। 

माचF 2020 तक बीपीएल और एपीएल �व�यतु-सबंधं के लvय और उपलिMधया ं

ता4लका 3.3 म_ द. गई हu: 

ता4लका 3.3: माच" 2020 तक आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पचंवषlय योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के तहत �व�यतु-सबंधं का लsय और उपलिtध 

िजला 
का नाम 

आरजीजीवीवाई (XII

XIIXII

XII पंचवषlय योजना) क* िdथ�त डीडीयुजीजेवाई   क* िdथ�त 

बीपीएल एपीएल बीपीएल एपीएल 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

लsय 
उपलिtध 
($�तशत) 

धनबाद  17,858 13,332 (85) 0 1,212(-) 16,000 11,077 (69) 2,000 3,944 (197) 

देवघर  24,603 17,731(72) - - 5,718 3,152 (55) 14,312 12,417 (97) 

पाकुड़  21,944 16,183(74) - - 1,457 25 - - 

पलामू  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ शाaमल नह. ंहै 74,613 28,228 (38) - - 

Pग	रडीह 17,000 13,620(80) 4,000 4,000 (100) 38,984 31,630 (81) 36,614 19,210 (52) 

दमुका  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) म_ शाaमल नह. ंहै 4,422 10,492 (237) 0 5,528 (-) 

राँची  23,331 23,331(100) 2,831 2,269 (80) 13,111 13,111 (100) 8,374 8,374 (100) 

कुल  1,04,736 84,197 6,831 7,481 1,54,305 97,715 61,300 49,473 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 
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ता4लका 3.3 से, यह देखा जा सकता है zक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) 

के तहत लvय के �वJK 80 1�तशत बीपीएल और 110 1�तशत एपीएल �व�यतु-

सबंधं जार. zकए गए थ,े जबzक डीडीयजुीजेवाई के तहत 63 1�तशत बीपीएल और 

81 1�तशत एपीएल �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। �ाम �व�यतुीकरण म_ �वलyब 

के  कारण जैसा zक कं6डका 3.2.1 म_ चचाF क$ गई है, लाभाPथFय& को �व�यतु-

सबंधं 1दान करने म_ �वलyब हुआ। यह भी देखा गया zक ट.केसी को सभंा�वत 

लाभाPथFय& क$ सचूी उपलMध कराने म_ जेबीवीएनएल क$ �वफलता के कारण एपीएल 

�व�यतु-सबंधं& म_ और �वलबं हुआ। धनबाद और दमुका म_ डीडीयजुीजेवाई के तहत 

एपीएल और बीपीएल �व�यतु-सबंधं के aलए उपलिMध उसके लvय से अPधक थी 

जो दशाFता है zक VेW सवrVण ठ�क से नह.ं zकया गया था। 

लेखापर.Vा ने आगे देखा zक 12,826 �व�यतु-सबंधं26 के लvय के �वJK सावFज�नक 

mथान& पर 5,204 �व�यतु-सबंधं27 जार. zकए गए, डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत 

95,568 xबना मीटर28 वाले �व�यतु-सबंधं& को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ प	रव�त Fत 

zकया गया और 2,352 खराब मीटर&29 को बदला गया।  

य�य�प योजना �नदraशका के अनसुार केवल बीपीएल उपभो(ताओ ंको �न:शु̀ क 

�व�यतु-सबंधं 1दान करना था। zफर भी जेबीवीएनएल ने fदशा�नदrश& का उ`लघंन 

करत े हुए एपीएल उपभो(ताओं को 56,954 �व�यतु-सबंधं �न:शु̀ क जार. zकए 

िजस पर जेबीवीएनएल ने ` 15.85 करोड़30 का प	रहायF ~यय zकया। 

1बधंन/�वभाग ने बीपीएल और एपीएल �व�युत-सबंधं के लvय& को 1ाtत न करने 

के सबंधं म_ लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) कहा 

zक सौभाkया fदशा�नदrश& के अनसुार एपीएल उपभो(ताओं को �व�यतु-सबंधं 10येक 

एपीएल से ` 500 या ` 50 क$ 10 zकgत& का भगुतान 1ाtत करने के बाद जार. 

zकए गए थे। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक ये �व�यतु-सबंधं आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य 

योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत मानदंड& का उ`लघंन करत ेहुए xबना कोई 

भगुतान 1ाtत zकए जार. zकए गए थे। 10येक एपीएल उपभो(ता से ` 500 या 

` 50 क$ 10 zकgत& क$ 1ािtत के सबंधं म_ कोई साvय दmतावेज 1mततु नह.ं 

zकया गया।  

26  देवघर (526), धनबाद (625), दमुका (96), Pग	रडीह (3602), पलामू (3438), पाकुड़ (2137) 

और राँची (2382) 
27  देवघर (246), धनबाद (238), दमुका (874), Pग	रडीह (1065), पलामू (1976), पाकुड़ (432)

और राँची (373)। 
28  Pग	रडीह (27348), देवघर (5809), धनबाद (18179), पाकुड़ (616), राँची (36500) पलामू 

(4334) और दमुका (2782) 
29  Pग	रडीह (1061), धनबाद (1291) 
30  56954x ` 2784 (नए �व�युत-संबंध 1दान करन ेक$ औसत दर) = ` 15.85 करोड़। 
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3.2.3  $धानम�ंी सहज Zबजल� हर घर योजना-सौभाiया 

योजना के अतंगFत �नधाF	रत 6ेणी 31के प	रवार& को �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं fदया 

जाना था। सात मद&32 म_ से कम से कम एक अभाव वाले प	रवार& को �नःशु̀ क 

�व�यतु-सबंधं के aलए PचिGहत zकया जाना था। डीडीयजुीजेवाई के तहत आ[छाfदत 

न zकए गए xबजल. से वPंचत कोई भी बीपीएल प	रवार �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के 

aलए पाW थे। उपयुF(त 6े?णय& म_ शाaमल नह.ं zकए गए अ�व�यतुीकृत प	रवार& को 

` 500 1�त �व�यतु-सबंधं के भगुतान पर �व�यतु-सबंधं 1दान zकया जाना था, 

िजसे ऊजाF xबल& के साथ ` 50 क$ 10 माaसक zकgत& म_ वसलू zकया जाना था। 

इसके अलावा, जेबीवीएनएल ने सभी जीएम-सह-म�ुय अaभयतंा, ईएसए और 

डीजीएम-सह-नोडल अPधका	रय& को सौभाkया fदशा�नदrश& के अनसुार �व�यतु-सबंधं 

जार. करने का �नदrश (अ1लै 2018) fदया। इसके aलए गांव& म_ सवrVण  कराया 

जाना था ताzक �न:शु̀ क या सशु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW �ामीण प	रवार& 

क$ सचूी तयैार क$ जा सके। �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए, 

जेबीवीएनएल (अ1लै 2018) ने सवेंदक&  को भगुतान zकए जाने के aलए कर& 

सfहत अPधकतम ` 3,000 क$ दर �नधाF	रत क$। तथा�प, कायाFदेश देने से पहले 

सबंPंधत उप-महा1बधंक& �वारा दर& क$ तकF सगंतता का आकलन zकया जाना था। 

लेखापर.Vा ने देखा zक सात नमनूा-जांPचत िजल& म_ माचF 2020 तक सौभाkया के 

अतंगFत 2,84,485 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। इनम_ से आरजीजीवीवाई (XII 

पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई म_ लगे ट.केसी ने ईएससी के मौ?खक अनरुोध 

पर 23,248 एपीएल �व�यतु-सबंधं& सfहत 28,930 �व�यतु-सबंधं33 जार. zकए, 

िजसके aलए कोई कायाFदेश  जार. नह.ं zकए गए थे। शषे 2,55,555 �व�यतु-सबंधं 

सौभाkया के तहत जेबीवीएनएल और ईएससी �वारा जार. zकए गए कायाFदेश&   के 

�वJK एज_aसय& �वारा जार. zकए गए थे जैसा zक ता4लका 3.4 म_ fदया गया है: 

 

 

 

                                                           
31  आ6य �वह.न प	रवार, aभVा म_ रहने वाले �नराP6त ~यि(त, हाथ स ेमैला ढोन ेवाल& का प	रवार, 

आfदम आfदवासी समूह, कानूनी sप से 	रहा zकए गए बंधआु मजदरू। 
32  (i) केवल एक कमरे, क[ची द.वार और क[ची छत वाले प	रवार, (ii) 16 से 59 वषF क$ आय ुके 

बीच कोई वयmक सदmय नह.ं वाले प	रवार, (iii) 16 से 59 वषF क$ आयु के बीच कोई वयmक 

पुJष सदmय वाले मfहला मु?खया वाले प	रवार (iv) �वकलांग सदmय और कोई सVम वयmक 

सदmय वाले प	रवार (v) अनुसूPचत जा�त / अनसुूPचत जनजा�त के प	रवार, (vi) 25 वषF से अPधक 

के साVर वयmक वाले प	रवार और (vii) भूaमह.न प	रवार अपनी आय का एक बड़ा fहmसा 

शार.	रक sप स ेआकिmमक 6म से 1ाtत करते हu। 
33  देवघर  (24,930) और राँची  (4,000) 
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ता4लका 3.4: काया"देश के �वxy संवेदक �वारा जार� Eकए गए �व�युत-संबंधJ क* �ववरणी 

िजला 
काया"देश के 

अनुसार मा�ा 

बीपीएल �व�युत-

संबंध zदया गया 

एपीएल �व�युत-

संबंध zदया गया 
कुल उपलिtध कमी 

धनबाद 20,900 3,937 2,335 6,272 14,628 

देवघर 19,000 2,638 3,923 6,561 12,439 

पाकुड़ 67,377 142 18,258 18,400 48,977 

पलामू 1,25,821 753 72,714 73,467 52,354 

Pग	रडीह 58,064 16,125 24,591 40,716 17,348 

दमुका 58,711 1982 55,363 57,345 1,366 

राँची 56,323 4,300 48,494 52,794 3,439 

कुल 4,06,196 29,877 2,25,678 2,55,555 1,50,551 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 

लेखापर.Vा ने आगे देखा zक: 

• जेबीवीएनएल ने सवेंदक को आदेश देने से पहले उPचत सवrVण के मा�यम से

सौभाkया के तहत �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& का मू̀ यांकन

स�ुनिgचत नह.ं zकया। इसके बजाय, सवेंदक को �व�यतु-सबंधं का लvय fदया गया

था, िजसके �वJK उGह&ने अपने mवय ंके आकलन के अनसुार �न:शु̀ क �व�यतु-

सबंधं जार. zकए। यह देखा गया zक सौभाkया के तहत नमनूा-जांPचत िजल&

(ता4लका 3.4) म_ 4,06,196 घरेल ू �व�यतु-सबंधं जार. zकए जाने थ,े जो zक

3,31,234 �व�यतु-सबंधं&34 के सयं(ुत लvय से अPधक था। यह इंPगत करता है

zक जेबीवीएनएल ने डीडीयजुीजेवाई के लvय के तहत गरै-�व�यतुीकृत �ामीण

प	रवार& के एक बड़ ेfहmसे को आ[छाfदत  नह.ं zकया, हालांzक इस योजना म_

सभी �ामीण घर& म_ �व�यतु-सबंधं क$ प	रक`पना क$ गई थी।

• यह देखा गया zक सौभाkया के तहत 32,603 �व�यतु-सबंधं35, सवेंदक& को

कायाFदेश  जार. करने (नवबंर 2018 और फरवर. 2019 के बीच) से एक से 26

मह.ने पहले (जनवर. 2017 और फरवर. 2019 के बीच) जार. zकए गए थे। इनम_

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत काम कर रहे ट.केसी �वारा जार.

zकए गए 17,760 �व�यतु-सबंधं शाaमल थ,े िजनम_ माGय दर ` 2,839 और

` 3,000 1�त �व�यतु-सबंधं के बीच थी। इसी 1कार डीडीयजुीजेवाई के ट.केसी

�वारा 13,928 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए, जहां 1�त �व�यतु-सबंधं माGय दर

` 2,024 से ` 2,425 के बीच थी। शषे 915 �व�यतु-सबंधं& को अGय सवेंदक&

�वारा जार. zकए जाने के sप म_ सPूचत zकया गया था जो �व�यतु-सबंधं जार.

करने से सबंPंधत zकसी अGय योजना के तहत काम नह.ं कर रहे थे। कायाFदेश देने 

से पहले सवेंदक& �वारा �व�यतु-सबंधं जार. zकया जाना सवेंदक& और जेबीवीएनएल

के अPधका	रय& क$ aमल.भगत को इंPगत करता है।

34  आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना): 1,15,629 और डीडीयुजीजवेाई: 2,15,605 
35  धनबाद: 862, Pग	रडीह: 21308, दमुका: 755, पलामू: 6694, पाकुड़: 500 और राँची: 2484 



अSयाय 3:  �ाम एवं गहृ �व�युतीकरण  

[29] 

लvय& क$ 1ािtत म_ कमी के सबंधं म_ लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए 

(मई/अ(टूबर 2021), 1बधंन/ �वभाग ने कहा zक कमी म�ुय sप से अ�न[छुक 

उपभो(ताओं क$ बड़ी स�ंया, ब�ुनयाद. ढांचे क$ कमी के साथ-साथ कायFVेW म_ 

सशंोधन के कारण थी। तथा�प, कायाFदेश  जार. करने से पवूF जार. zकए गए सवेंदक& 

और �व�यतु-सबंधं& को आदेश देने से पवूF उPचत सवrVण के मा�यम से सौभाkया 

के अतंगFत �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं के aलए पाW लाभाPथFय& के गरै-आकलन पर 

उ0तर मौन था। 

उपभो(ताओं क$ अ�न[छा के सबंधं म_ उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक जेबीवीएनएल 

ने सभंा�वत लाभाPथFय& क$ पहचान और सचूी तयैार zकए xबना ट.केसी को कायF 

स�प fदया था। 

3.2.4  अटल �ाम jयो�त योजना (एजीजेवाई) 

भारत सरकार ने अटल �ाम Aयो�त योजना (एजीजेवाई) शsु क$ (अ1लै 2015), 

िजसके तहत एक वषF म_ 30 गांव& के 50 एपीएल प	रवार& को लगातार तीन वष� 

तक �न:शु̀ क  �व�यतु-सबंधं जार. zकया जाना था। 10येक �वधानसभा �नवाFचन 

VेW से सबंPंधत �वधानसभा सदmय (एमएलए) �वारा गांव& और घर& का चयन 

zकया जाना था। 

लेखापर.Vा ने देखा zक जबेीवीएनएल ने दो योजनाओं के कायFVेW को aमलाकर 

}मशः एजीजेवाई और ट.एमकेपीवाई के तहत 3,64,500 एपीएल �व�यतु-सबंधं 

और 3,03,750 कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं36 1दान करने के aलए तीन ट.केसी37 को 

` 271.90 करोड़38 के कायाFदेश जार. zकए (मई 2016 और अगmत 2016)। कायF 

कायाFदेश जार. होने क$ �तPथ से 12 माह के भीतर पणूF zकये जाने थे। ट.केसी ने 

कृ�ष पपं �व�यतु-सबंधं 1दान नह.ं zकए (य&zक सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं से 

आवेदन 1ाtत नह.ं हुए थे। हालांzक, अ(टूबर 2018 तक 1,85,593 एपीएल �व�युत-

सबंधं 1दान zकए गए थे। जबेीवीएनएल �वारा अनबुधं& को अतंतः समाtत (अ(टूबर 

2018) कर fदया गया (य&zक ट.केसी ने म�ुय sप से जेबीवीएनएल �वारा गांव& 

क$ सचूी 1mततु करने म_ �वलबं के कारण अनबुधं को आगे बढ़ाने म_ असमथFता 

~य(त क$ थी। 

इसके अलावा, ट.केसी ने 75,104 मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को कायF के दायरे 

से बाहर मीटर वाले �व�यतु-सबंधं& म_ प	रव�त Fत कर fदया और ` 30.21 करोड़ के 

भगुतान का दावा zकया िजसका �नQपादन zकया जाना बाक$ है (अ(टूबर 2020)। 

36   50 x 25 x 81 x 3 = 3,03,750 
37  �वजय इलेि(Oक`स aलaमटेड (ईएसए Pग	रडीह, मेदनीनगर और राँची), ब_टेक इं�डया aलaमटेड 

(ईएसए हजार.बाग, जमशेदपुर और धनबाद) और इंडो नxबन 1ोजे(ट aलaमटेड (ईएसए दमुका) 
38  इएसए Pग	रडीह (` 19.60 करोड़), पलामू (` 29.40 करोड़), राँची (` 63.49 करोड़), हजार.बाग 

(` 27.39 करोड़), जमेशदपुर (` 43.54 करोड़), धनबाद (` 30.43 करोड़) तथा दमुका 

(` 58.05 करोड़) 
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डीडीयजुीजेवाई के तहत समान कायF के aलए ` 2,958 1�त �व�यतु-सबंधं (मीटर-

�वह.न �व�यतु-सबंधं का मीटर �व�यतु-सबंधं म_ प	रवतFन) क$ mवीकृत दर पर 

गणना के अनसुार दावा राaश केवल ` 22.22 करोड़ होनी चाfहए थी। इस 1कार, 

�व�यतु-सबंधं न केवल कायF के दायरे से बाहर थे, बि`क बढ़े हुए दावे को mवीकार 

करने पर ` 7.99 करोड़ क$ प	रहायF देयता का �नमाFण भी हो सकता था। 

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �वधायक& �वारा क$ गई अनशुसंाओं के सबंधं म_ जार. 

zकए गए �व�यतु-सबंधं& का �ववरण ता4लका 3.5 म_ fदया गया है: 

ता4लका 3.5:  नमनूा-जां]चत िजलJ म� जार� Eकए गए �व�यतु-सबंधंJ का �ववरण 

िजला का 

नाम 

�वधायी 

�नवा"चन �े�J 

क* स+ंया 

$�त वष" 30 गांवJ 

क* दर से 4लए 

जाने वाले 

�वधायकJ �वारा 

उपलtध कराई गई 

सूची म� गांवJ क* 

सं+या 

�व�युत-संबंध 

जो जार� करना 

था 

�व�युत-संबंध 

जो जार� 

Eकया गया 

धनबाद  6 540 शूGय 27,000 6,896 

देवघर  3 270 28 13,500 8,777 

Pग	रडीह  6 540 शूGय 27,000 27,990 

पाकुड़  3 270 शूGय 13,500 शूGय 

पलामू  5 450 262 22,500 8,812 

दमुका  4 360 शूGय 18,000 शूGय 

राँची 7 630 शूGय 31,500 27,737 

कुल  34 3060 290 1,53,000 80,212 

(qोत: योजना zदशा�नदpशJ स ेसंक4लत और जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dततु आकंड़J से) 

ता4लका 3.5 से देखा जा सकता है zक 31,500 �व�यतु-सबंधं& के लvय के �वJK 

दो िजल& म_ कोई �व�यतु-सबंधं जार. नह.ं zकया गया था। इसके अलावा दो िजल& 

म_, सबंPंधत �वधायक& ने केवल गांव& क$ सचूी 1दान क$, न zक घर& क$ हालांzक 

जेबीवीएनएल �वारा अपने mवय ंके आकलन के अनसुार 17,589 �व�यतु-सबंधं 

जार. zकए गए थे। शषे तीन िजल& म_ जेबीवीएनएल �वारा सबंPंधत �वधायक& क$ 

अनशुसंा के xबना 62,623 �व�यतु-सबंधं जार. zकए गए। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक �नदraशका के अन[ुछेद 1 के अनसुार 

सबंPंधत �वधायक& �वारा केवल �ाम सचूी क$ aसफा	रश क$ जानी है। 1बधंन/�वभाग 

ने यह mवीकार करत ेहुए zक ट.केसी 31 अ(टूबर 2018 तक अनबुधं के पणूF लvय 

को परूा करने म_ असमथF थ ेजो म�ुय sप से एपीएल �व�यतु-सबंधं क$ कमी और 

सौभाkया, डीडीयजुीजेवाई और XII योजना जैसी समानांतर चल रह. योजनाओं के 

कारण था, कहा zक 75,104 मीटर-�वह.न �व�यतु ्सबंधं& को मीटर-य(ुत करना 

�नदraशका के अन[ुछेद 4 के अनसुार, कायF के कायF-VेW से बाहर नह.ं थे। आगे 

यह भी बताया गया zक डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत काम के aलए दर उसी काम 

(मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं) के aलए दर से अPधक थी (य&zक एजीजेवाई के तहत 

4 वगF aममी स�वFस केबल का इmतमेाल zकया गया था जबzक डीडीयजुीजेवाई म_ 

2.5 वगF aममी स�वFस केबल का इmतमेाल zकया गया था। 
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उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक झारखoड सरकार �वारा mवीकृत योजना के अनसुार 

लाभाPथFय& क$ सचूी सबंPंधत �वधायक& �वारा उपलMध करायी जानी थी। इसके 

अलावा, झारखoड सरकार  के तहत mवीकृत योजना केवल उन गांव& म_ नए एपीएल 

�व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए थी जहां आरजीजीवीवाई के तहत ब�ुनयाद. ढाँचा 

परूा zकया गया था। यह भी देखा गया zक सौभाkया योजना के तहत 2.5 वगF 

aममी स�वFस केबल के बजाय 4 वगF aममी के उपयोग के कारण अतंर केवल ̀  254 

1�त �व�यतु-सबंधं था। इसके अलावा, अतंर राaश पर �वचार करने के बाद भी, 

सिृजत प	रहायF देयता ` 6.08 करोड़39 होगी। 

3.2.5 जेएसबीएवाई के अतंग"त िजलJ म� �व�यतु-सबंधं क* मीटर�करण 

जेबीवीएनएल ने ईएसए के जीएम-सह-म�ुय अaभयतंा और ईएससी के डीजीएम-

सह-नोडल अPधका	रय& को जेएसबीएवाई के अतंगFत मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को 

मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने के aलए मीटर और मीटर बॉ(स क$ आप�ूत F करने 

का �नदrश (फरवर. 2018) fदया। तदनसुार, सवेंदक& को कायाFदेश fदए गये िजनम_ 

स�वFस zकट के साथ �व�यतु-सबंधं 1दान करना था। 

जेएसबीएवाई के तहत मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं के बदले xबजल. मीटर लगाने के 

कायF क$ िmथ�त ता4लका 3.6 म_ द. गई है:  

ता4लका 3.6: �व�युत मीटर लगाने के काय" क* िdथ�त 

िजला 
काया"देश के अनसुार 

मा�ा 
$�त संबंध दर (`̀̀̀) उपलिtध कमी 

धनबाद  45,342 1,905 27,787 19,255 

देवघर  95,640 1,905 0 95,640 

पाकुड़  5,500 1,890 2,091 3,409 

Pग	रडीह  40,500 1,920 9,875 30,625 

दमुका  10,000 1,920 7,999 2,001 

राँची  41,866 1,815 4,558 37,328 

कुल 2,38,848  52,310 1,88,258 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा $dतुत आकंड़J से सकं4लत) 

ता4लका 3.6 से यह देखा जा सकता है zक एज_aसय& ने 2,38,848 मीटर-�वह.न 

�व�यतु-सबंधं& को मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं& म_ प	रव�त Fत करने के कायाFदेश& के 

�वJK केवल 52,310 मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को मीटर सबंधं म_ प	रव�त Fत 

zकया। य�य�प, कायF स�पे जाने क$ �तPथ (मई 2019 और अ(टूबर 2019 के बीच) 

से दो मह.ने के भीतर (जुलाई 2019 और fदसबंर 2019 के बीच) काम परूा zकया 

जाना था, माचF 2020 तक एक से नौ मह.ने का �वलबं था (य&zक डीजीएम ने 

उपभो(ताओं क$ सचूी सवेंदक& को उपलMध नह.ं कराया।  

 

                                                           
39  ` 7.99 करोड़ - ` 1.91 करोड़  (75104 X ` 254) 
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लेखापर.Vा ने आगे देखा zक: 

• राँची, Pग	रडीह और पलाम ूिजल& म_ फरवर. 2019 से नवबंर 2019 के बीच

कायF आवटंन (अ1लै 2019 से नवबंर 2019 के बीच) के पवूF ह. 4,016 xबना

मीटर40 वाले सबंधं& को सवेंदक& �वारा मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदला गया।

• पलाम ूिजले म_ डीजीएम ने 200 खराब मीटर सबंधं को 6aमक लागत के sप

म_ ̀  442 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने का कायाFदेश

(अ(टूबर 2019) जार. zकया। तथा�प, उपलिMध का �ववरण लेखापर.Vा को 1mततु

नह.ं zकया गया था।

• ट.केसी (fदसबंर 2019) ने ` 442 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से 6aमक लागत

के sप म_ 200 �व�यतु-सबंधं& के आवटंन (अ(टूबर 2019) के �वJK 200

ख़राब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को बदला। इसके अलावा, ट.केसी41 (fदसबंर

2019) ने xबना zकसी आवटंन आदेश के 2,300 �व�यतु-सबंधं& के �वJK 294

ख़राब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं& को बदला।

• छ: िजल& के 160 उपभो(ताओं42, िजGह_ मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं (माचF 2019

और fदसबंर 2019 के बीच) 1दान zकया गया था, के xबल& क$ नमनूा-जाचं

(मई और जून 2020) म_ पता चला zक 150 उपभो(ताओं का औसत आधार पर

xबल zकया गया था। इसके अलावा, जेबीवीएनएल के xबaलगं पोटFल पर 10

उपभो(ताओं को अमाGय fदखाया गया था। इस 1कार, मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं

1दान करने अथाFत वाmत�वक xबल 1दान करने और प	रणामmवsप शKु ऊजाF 

लेखांकन का उqेgय 1ाtत नह.ं zकया जा सका।

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत े हुए कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक जेबीवीएनएल के पास मीटर क$ अनपुलMधता के कारण काम म_ �वलबं 

हुआ है। आगे यह भी कहा गया zक जेबीवीएनएल उपभो(ताओं क$ सचूी सवे�क& 

को उपलMध करा रहा था तथा सवेंदक& के �वsK अथFदoड लगाया गया है। 

मीटर क$ अनपुलMधता के सबंधं म_ 1बधंन/�वभाग का उ0तर mवीकायF नह.ं है 

(य&zक 2,38,848 खराब/मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ 

बदलने के aलए कायाFदेश जार. होने क$ �तPथ को सबंPंधत आप�ूत F mटोर म_ 

3,44,032 मीटर43 उपलMध थे। इसके अ�त	र(त, उपभो(ताओं क$ सचूी उपलMध 

कराने तथा �वलिyबत कायF के aलए अथFदoड लगाने के सबंधं म_ उ0तर mवीकायF 

नह.ं है (य&zक 1बधंन/�वभाग ने कोई दmतावेजी साvय 1mततु नह.ं zकया है। मीटर 

40  राँची (3350), Pग	रडीह  (589) एवं पलामू (77) 
41   मेससF पाoडये कंmO(शन (500), मेससF मनीष ओझा कंmO(शन (500), मेससF आaसफ पावर 

टे(नोलॉजीस (1000), मसेसF ज ेराम एंड ससं इलेि(Oकल (200) और मसेसF 6ी राम इलेि(Oकल (100) 
42  राँची, धनबाद, पाकुड़ और दमुका 10येक िजले म_ 25 और पलाम ू(21) और Pग	रडीह (39) 
43  धनबाद (46,800), देवघर (95,992), पाकुड़ (9,000), Pग	रडीह (75,800), दमुका (23,000) 

और राँची (93,440) 
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लगाने के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं और कायाFदेश देने से पहले मीटर-

�वह.न �व�यतु-सबंधं को मीटर �व�यतु-सबंधं म_ बदलने पर भी जवाब मौन है। 

3.2.6 जेएसईआरसी �व�नयमJ के अनसुार �व�यतु-सबंधंJ क* Zब4लगं न करना 

झारखंड राAय �व�यतु �नयामक आयोग (जेएसईआरसी) �व�नयम, 2015 के खंड 

10.1.7 के अनसुार, पहला xबल नए �व�यतु-सबंधं को �व�यतुीकरण करने के दो 

xबaलगं च}& के भीतर fदया जाएगा। खंड 10.1.4 के अनसुार, सभी 6े?णय& के 

मीटर आधा	रत xबaलगं के सबंधं म_ xबल दो मह.ने से अPधक क$ अवPध पर जार. 

नह.ं zकए जाएंगे। इसके अलावा, जून 2017 के आदेश के अनसुार, सबंPंधत �व�यतु 

आप�ूत F उप-1मडंल के क�नQठ �व�यतु अaभयतंा (जेईई) xबaलगं मॉ�यलू के aलए 

�व�यतु-सबंधं 1�तवेदन अपलोड करने के aलए िजyमेदार थे। लेखापर.Vा ने xबaलगं 

म_ �नyनaल?खत अ�नयaमतताओं को देखा: 

• जैसा zक कं6डका 3.2.2 म_ चचाF क$ गई है, नमनूा-जांPचत सात िजल& म_

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत कुल 2,38,866

�व�यतु-सबंधं जार. zकए गए थे। हालाzंक, मई 2020 के मौजूदा उपभो(ताओं के

आंकड़&  क$ तलुना आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के

अतंगFत जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं& से करने पर, यह देखा गया zक केवल

1,35,301 उपभो(ताओं44 (57 1�तशत) को xबल �नगFत zकया जा रहा था। इसके

अ�त	र(त, 288 उपभो(ताओं45 के अaभलेख& क$ समीVा से पता चला zक xबaलगं

सबंधं जार. होने क$ �तPथ से दो से 27 मह.न& के बीच क$ �वलबं से शsु क$ गई

थी। शषे 1,03,509 उपभो(ताओं के aलए ` 28.82 करोड़46 का ~यय करने के बाद

भी मई 2020 तक xबल �नगFत नह.ं zकया जा रहा था।

xबaलगं म_ �वलबं के प	रणामmवsप या तो ऊजाF शु̀ क क$ वसलू. नह.ं हो सकेगी 

या �वशषे sप से बीपीएल उपभो(ता, भार. बकाया क$ मांग पर भगुतान करने म_ 

सVम नह.ं ह&गे। 

• इसके अलावा, डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत xबना मीटर/खराब मीटर �व�यतु-

सबंधं47 के बदले 97,920 मीटर लगाए गए थे। ऐसे 200 उपभो(ताओं48 क$ नमनूा-

जांच से पता चला zक 182 उपभो(ताओं का xबल (जुलाई 2020) नए मीटर& क$

44  धनबाद (12113), देवघर (13216), Pग	रडीह (50124), दमुका (15467), राँची (21854), पलामू 

(13643) और पाकुड़ (8884) 
45  राँची (43), देवघर (71), Pग	रडीह (82) दमुका (33), पलाम ू(29) और पाकुड़ (30) 
46  1,03,509 x ` 2784 (आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य योजना) और डीडीयुजीजेवाई के अंतगFत 

नया �व�युत-संबधं 1दान करने क$ औसत दर) = ` 28.82 करोड़ 
47  Pग	रडीह (28409), देवघर (5809), धनबाद (19470), पाकुड़ (616), राँची (36500), दमुका 

(2782) और पलामू (4334) 
48  देवघर (25), Pग	रडीह (50), राँची (25), धनबाद (25), दमुका (25), पलाम ू (25) और 

पाकुड़ (25) 
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mथापना क$ �तPथ से आठ से 23 माह बीत जाने के बाद भी वाmत�वक मीटर 

र.�डगं के बजाय औसत आधार पर aलया जा रहा था, जबzक 12 उपभो(ताओं को 

xबaलगं पोटFल पर अमाGय fदखाया गया था। इस 1कार, xबना मीटर/खराब मीटर 

�व�यतु-सबंधं& के बदले नए मीटर& क$ mथापना पर ` 28.65 करोड़49 का ~यय 

करने के बाद भी, जेबीवीएनएल वाmत�वक ऊजाF शु̀ क वसलू करने के aलए मीटर 

आधा	रत xबaलगं स�ुनिgचत नह.ं कर सका। 

सात नमनूा-जांPचत िजल& के 26 गांव& के 138 लाभाPथFय& के सवrVण  

(aसतबंर 2019 और माचF 2020 के बीच) से पता चला zक इन गांव& का अगmत 

2017 से aसतबंर 2019 के दौरान �व�यतुीकरण zकया गया था, लेzकन तीन से 

28 मह.ने बीत जाने के बाद भी zकसी भी लाभाथ] को xबल 1ाtत नह.ं हुआ था। 

•  �व�यतु अPध�नयम 2003 क$ धारा 56 (2) के अनसुार, zकसी भी उपभो(ता 

से देय राaश उस �तPथ, जब वह राaश 1थम बार देय हुई, से दो साल क$ अवPध के 

बाद वसलूनीय नह.ं होगी जब तक zक आप�ूत F क$ गई xबजल. के aलए बकाया 

शु̀ क के sप म_ ऐसी राaश को लगातार वसलूनीय बकाया के sप म_ नह.ं fदखाया 

गया हो और लाइस_सधार. xबजल. क$ आप�ूत F बदं नह.ं करेगा। आरजीजीवीवाई  

(X पचंवष]य योजना) क$ समापन 1�तवेदन क$ जांच से पता चला zक नमनूा-

जांPचत सात िजल& म_ से छ: म_ 2008 से 2012 के दौरान बीपीएल उपभो(ताओ ं

को 3,96,873 मीटर �व�यतु-सबंधं50 जार. zकए गए थे। इन उपभो(ताओं को 

डीएस-i(ए) टै	रफ के तहत वग]कृत zकया गया था। जेबीवीएनएल दो िजल&51 के 

उपभो(ताओ ं का �ववरण 1mततु नह.ं कर सका और इसaलए, चार िजल& के 

2,33,673 मीटर उपभो(ताओं52 क$ xबaलगं िmथ�त क$ जांच क$ गई। 

उपभो(ता बह.-खात& क$ समीVा53 से पता चला zक 2,33,673 उपभो(ताओं म_ से 

केवल 1,05,291 उपभो(ताओं54 का ह. xबaलगं zकया जा रहा था, वह भी औसत 

आधार पर। इस 1कार, जेएसईआरसी �व�नयम 2015 के खंड 10.1.7 का उ`लघंन 

करत े हुए 1,28,382 उपभो(ताओं55 का xबaलगं नह. ं zकया जा रहा था। इन 

                                                           
49  ` 2958 1�त मीटर क$ दर से 95568 मीटर और `1617 मीटर क$ दर स े2352 मीटर जो 

` 28.65 करोड़ क$ गणना क$ गई 
50  धनबाद (33121), देवघर (29343), Pग	रडीह (103259), दमुका (124054), राँची (67950) 

और पाकुड़ (39146) 
51  दमुका और पाकुड़  
52  धनबाद (33121), देवघर (29343), Pग	रडीह (103259) और राँची (67950) 
53  धनबाद (अगmत 2019), राँची (अगmत 2019), देवघर (aसतंबर 2019) और Pग	रडीह  

(फरवर. 2019) 
54  धनबाद (1762), देवघर (17493), Pग	रडीह (49783), और राँची (36253) 
55  233673 घटाव  105291= 128382 
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उपभो(ताओं का xबaलगं न करने से ` 141.61 करोड़56 (जनवर. 2010 से जुलाई 

2020) के राजmव क$ हा�न हुई, िजसम_ से ` 67.09 करोड़57 �व�यतु अPध�नयम 

क$ धारा 56(2) के तहत अब (जुलाई 2018 तक) वसलू. योkय नह.ं है। इसके 

अलावा, इन 1,28,382 उपभो(ताओं (` 1,809 1�त �व�यतु-सबंधं क$ औसत दर 

पर गणना) को मीटर �व�यतु-सबंधं 1दान करने पर zकया गया ` 23.22 करोड़ 

का ~यय मीटर आधा	रत xबaलगं के उqेgय क$ प�ूत F नह.ं कर सका और बेकार हो 

गया। साथ ह. 1,05,291 उपभो(ताओ ंक$ xबaलगं मीटर-�वह.न टै	रफ के अनसुार 

क$ जा रह. थी। इस 1कार इन उपभो(ताओं के मीटर लगाने पर zकया गया 

`11.15 करोड़58 का ~यय भी ~यथF हो गया।  

• इसी 1कार, सौभाkया के अतंगFत 1दान zकए गए 2,84,485 �व�यतु-सबंधं&

म_ से केवल 1,58,033 उपभो(ताओं59 का xबaलगं (मई 2020) zकया जा रहा था

जबzक ` 35.41 करोड़60खचF करने के बाद भी 1,26,452 उपभो(ताओं का xबaलगं

नह.ं zकया जा रहा था। इसके अलावा, 143 उपभो(ताओं61 क$ �वmततृ जांच से 

पता चला zक �व�युत-सबंधं जार. होने क$ �तPथ से दो से 26 मह.ने बाद xबaलगं

शsु क$ गई थी।

जैसा zक ऊपर चचाF क$ गई है, सबंPंधत जेईई आवgयकतानसुार xबaलगं मॉ�यलू 

म_ सेवा सबंधंी 1�तवेदन अपलोड करने म_ �वफल रहे िजसके कारण मीटर& क$ 

mथापना पर ~यय अतंतः ~यथF हुआ या राजmव क$ हा�न हुई (य&zक 1भार& क$ 

बकाया वसलू. योkय नह.ं है। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

कहा zक राजmव शाखा लगातार नए सबंधं& का पता लगाने और xबaलगं के aलए 

VेWीय कायाFलय& के साथ काम कर रह. है। 

3.2.7 मीटर-�वह�न �व�यतु-सबंधंJ का मीटर-य9ुत सबंधंJ म� \पांतरण नह�ं Eकया 

जाना 

जेएसईआरसी ने 2019-20 के aलए अपने टै	रफ आदेश (फरवर. 2019) म_, अ1लै 

2019 से 1भावी, मीटर-�वह.न टै	रफ को वापस ले aलया था और जेबीवीएनएल को 

56  ` 10.71 करोड़ देवघर, ` 36.61 करोड़ धनबाद, ` 61.76 करोड़ Pग	रडीह और ` 32.53 करोड़ 

राँची ने xबना मीटर वाले कुट.र Aयो�त संबंध क$ गणना क$। 
57  ` 5.25 करोड़ देवघर, ` 17.79 करोड़ धनबाद, ` 29.68 करोड़ Pग	रडीह और ` 14.37 करोड़ 

राँची ने xबना मीटर वाले कुट.र Aयो�त संबंध क$ दर स ेगणना क$। 
58  ` 1809 घटाव  ` 750 (xबना मीटर के �व�युत-संबंध का दर ), 
59  धनबाद: 1682, देवघर: 7345, Pग	रडीह: 27592, दमुका: 49927, पलाम ू 26431, पाकुड़: 

10812 और राँची : 34244. 
60  1,26,452 x ` 2800 (सौभाkया के तहत नया �व�युत-संबधं 1दान करने क$ औसत दर) = 

` 35.41 करोड़। 
61  राँची (49), Pग	रडीह (19), दमुका (25), पलाम ू(25) एवं पाकुड़ (25) 
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2018-19 के टै	रफ आदेश के अनसुार जून 2019 तक मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं 

के aलए xबaलगं करने क$ अनमु�त द. थी, िजसे fदसबंर 2020 तक बढ़ा 

(अ(टूबर 2020) fदया गया था। इसके अलावा, जेएसईआरसी ने 2019-20 के 

अपने टै	रफ आदेश म_ घरेल ूउपभो(ताओ ंके मीटर-य(ुत टै	रफ यानी डीएस-।(ए) 

और डीएस-।(बी) 2018-19 का टै	रफ आदेश क$ तलुना म_ }मशः 31 1�तशत 

और 21 1�तशत क$ व�ृK क$। 

अ1लै 2019 के राजmव �ववरण (आरएस-।) क$ लेखापर.Vा समीVा से पता चला 

zक अ1लै 2020 तक नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ डीएस-।(ए) और डीएस-।(बी) 

6े?णय& के तहत 8,48,445 मीटर-�वह.न उपभो(ता62 थ।े ये उपभो(ता 2018-19 

के टै	रफ आदेश के अनसुार xबaलगं zकए जा रहे थे। जेबीवीएनएल मीटर.करण म_ 

�वलबं के कारण 2019-20 के टै	रफ आदेश के आधार पर बढ़ा हुआ टै	रफ पर 

xबaलगं करने के अवसर से वPंचत हो गया। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत े हुए कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक सभी उपभो(ताओं क$ मीटर.करण क$ 1z}या पहले ह. शsु कर द. 

गई है। 

3.2.8 स�ंह द�ता 

जेबीवीएनएल जेएसईआरसी �वारा अनमुोfदत टै	रफ के अनसुार xबजल. क$ xब}$ 

से राजmव एकW करता है। झारखoड सरकार जेबीवीएनएल को xबaलगं zकए गए 

उपभो(ताओ ंके �वaभGन टै	रफ पर सिMसडी 1दान करती है तथा टै	रफ और सिMसडी 

के अतंर को जेबीवीएनएल �वारा सबंPंधत उपभो(ताओं से एकW zकया जाता है। 

स�ंहण दVता63 का अथF है zकसी �वशषे अवPध के aलए उपभो(ताओं से वाmतव 

म_ 1ाtत राजmव (सरकार. सिMसडी सfहत) और उपभो(ताओं को xबaलगं क$ गई 

ऊजाF राaश (सरकार. सिMसडी सfहत) का 1�तशत म_ अनपुात। 

लेखापर.Vा ने देखा zक �ामीण घरेल ूउपभो(ताओ ंको डीएस-।(ए) और डीएस-।(बी) 

टै	रफ के तहत वग]कृत zकया गया है। 2018-19 और 2019-20 के दौरान 

62  Pग	रडीह  (171108), देवघर  (132430), दमुका  (145440), पलामू (79569), पाकुड़ (108465) 

धनबाद  (69197) और राँची (142236) 
63  सं�हण Vमता (1�तशत) = (एफ+जी-आई)/इ*100 जहां इ= सभी 6े?णय& के उपभो(ताओं को 

ऊजाF क$ xब}$ से राजmव (बुक क$ गई सिMसडी सfहत) लेzकन ऊजाF ~यापार/अंतर-राAयीय xब}$ 

से राजmव को छोड़कर; एफ = 'इ' घटाव ्सिMसडी बुक zकया गया जोड़ सिMसडी वषF के दौरान 

बुक क$ गई सिMसडी के ?खलाफ 1ाtत हुई; जी = 1ाtय अनुसूची म_ दशाFए अनुसार ऊजाF क$ 

xब}$ के aलए देनदार खोलना (सfंदkध देनदार& के aलए 1ावधान& म_ कटौती zकए xबना)। xबल 

न zकए गए राजmव को देनदार नह.ं माना जाएगा; इ= 1ाtय अनुसूची म_ दशाFए अनुसार ऊजाF 

क$ xब}$ के aलए अं�तम देनदार (संfदkध ऋण& के aलए 1ावधान& म_ कटौती zकए xबना)। xबल 

न zकए गए राजmव को देनदार के sप म_ नह. ंमाना जाएगा और साथ ह. वषF के दौरान उस 

पर सीध ेब�े खात ेम_ डाल. गई कोई भी राaश 
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जेबीवीएनएल क$ सम� स�ंह दVता }मशः 92 और 87 1�तशत थी। हालांzक, 

यह डीएस-। (ए) के तहत केवल 54.40 और 63.97 1�तशत और डीएस-। (बी) के 

तहत }मशः 56.40 और 62.26 1�तशत था। (प<र4श.ट ।) 

आगे यह देखा गया zक डीएस-।(ए) क$ स�ंह Vमता, झारखoड सरकार से 1ाtत 

सिMसडी को छोड़कर, 2018-1964 और 2019-2065 के दौरान }मशः केवल 15.46 

और 13.98 1�तशत थी, जबzक इसी अवPध66 के दौरान टै	रफ डीएस-।(बी) के 

तहत यह 46.77 और 38.81 1�तशत थी (प<र4श.ट ।)। जेबीवीएनएल क$ कुल 

स�ंहण Vमता (87 से 92 1�तशत के बीच) क$ तलुना म_ यह खराब थी। इस 

1कार जेबीवीएनएल �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF 1भार वसलू करने म_ �वफल 

रहा। इसम_ यह भी इंPगत zकया zक जेबीवीएनएल म�ुय sप से ऊजाF शु̀ क के 

aलए झारखoड सरकार  �वारा सिMसडी पर �नभFर था और उपभो(ता fहmसेदार. के 

स�ंहण पर जोर नह.ं देता था। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

बताया zक राजmव स�ंहण को बढ़ाने के 1यास zकए जा रहे हu।  

3.2.9  सकल तकनीक* और वा{णिjयक (एट�सी) हा�न 

एट.सी हा�न �वतरण ~यवसाय क$ दVता का वाmत�वक माप है (य&zक यह तकनीक$ 

के साथ-साथ वा?णिAयक दोन& हा�नय& को मापता है। यह 1णाल. म_ ऊजाF इनपटु 

इकाइय& और �वत	रत इकाइय& के बीच का अतंर है िजसके aलए भगुतान एकW 

zकया जाता है। डीडीयजुीजेवाई के तहत, राAय सरकार& के परामशF से उजाF मWंालय 

�वारा अ�ंतम sप fदए गए 1Vेप व} के अनसुार एट.सी67 हा�नय& म_ कमी करने 

पर ऋण घटक के 50 1�तशत को अनदुान म_ प	रव�त Fत zकया जाना था। 

ऊजाF मWंालय, भारत सरकार, झारखoड सरकार तथा जेबीवीएनएल �वारा उAAवल 

�डmकॉम एgयोर_स योजना (उदय) के अतंगFत हmताV	रत (जनवर. 2016) एमओय ू

64  उठाया गया xबल: `400.68 करोड(सिMसडी: `184.55 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 216.13 

करोड़)। राजmव क$ वसूल.: ` 217.97 करोड़ (सिMसडी: ` 184.55 करोड़ और उपभो(ता 

fहmसेदार.: ` 33.42 करोड़)। 
65  बढ़ा हुआ xबल: `755.70 करोड़ (सिMसडी: `439.21 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: `316.49

करोड़)। राजmव क$ वसूल.: ` 483.46 करोड़ (सिMसडी: ` 439.21 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: 

` 44.25 करोड़)। 
66  बढ़ा हुआ xबल: `537.18 करोड़ (सिMसडी: `97.22 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: `439.96

करोड़) और `836.57 करोड़ (सिMसडी: ̀ 320.63 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ̀ 515.94 करोड़)। 

राजmव 1ािtत: ` 302.98 करोड़ (सिMसडी: ` 97.22 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 205.76 

करोड़) ` 520.89 करोड़ (सिMसडी: ` 320.63 करोड़ और उपभो(ता fहmसा: ` 200.26 करोड़) 

2018-19 और 2019-20 के दौरान }मशः। 
67  (ऊजाF इनपुट - ऊजाF 1ाtत) x 100/ऊजाF इनपुट जहां ऊजाF 1ाtत हुई = ऊजाF xबल x सं�ह

Vमता 
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के अनसुार जेबीवीएनएल के एट.सी हा�न का लvय तथा उसके �वJK उपलिMध 

(प<र4श.ट II

IIII

II) ता4लका 3.7 म_ दशाFई गई है:    

ता4लका 3.7: झारखंड म� एट�सी हा�नयJ क* लsय क* तुलना म� उपलिtध 

वष" लsय  ($�तशत म�) उपलिtध ($�तशत म�) 

2016-17 28 31.80 

2017-18 22 33.81 

2018-19 15 28.69 

2019-20 - 33.49 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $dतुत आंकड़J स ेसंक4लत) 

यह देखा गया zक जेबीवीएनएल 2016-17 से 2019-20 के दौरान खर.द. गई ऊजाF 

क$ तलुना म_ कम xबaलगं (75 से 78 1�तशत के बीच) के अलावा ऊजाF शु̀ क 

(87 से 92 1�तशत के बीच) क$ कम वसलू. के कारण म�ुय sप से एट.सी हा�नय& 

के लvय को 1ाtत नह.ं कर सका। एट.सी हा�न को उजाF मWंालय �वारा �नधाF	रत 

सीमा के भीतर रखने म_ �वफलता के प	रणामmवsप, जेबीवीएनएल डीडीयजुीजेवाई 

के तहत ` 558.32 करोड़ के ऋण घटक को अनदुान म_ बदलने का अवसर 1ाtत 

करने म_ सVम नह.ं रहा। 

इसके अलावा, माचF 2020 के राजmव �ववरण-। क$ जांच से पता चला zक 

43.72 लाख उपभो(ताओं (29.97 लाख �ामीण घरेल ूउपभो(ताओं सfहत) म_ से 

केवल 19.20 लाख उपभो(ताओं (44 1�तशत) को मीटर र.�डगं (वाmत�वक खपत) 

के अनसुार xबaलगं zकया जा रहा था और शषे 24.52 लाख उपभो(ताओं68 

(20.62 लाख �ामीण घरेल ूउपभो(ताओं69 सfहत) का औसत आधार पर xबaलगं 

zकया जा रहा था। इस 1कार, जेबीवीएनएल �ामीण घरेल ू उपभो(ताओं के 

69 1�तशत सfहत 56 1�तशत उपभो(ताओं क$ औसत xबaलगं के आधार पर 

एट.सी हा�नय& क$ गणना कर रहा था। 

लेखापर.Vा ने 2019-20 (माचF 2020) के aलए राजmव �ववरण-। का �वgलेषण 

zकया िजसम_ उपभो(ताओं के टै	रफ-वार योग और उनके �वारा खपत क$ गई ऊजाF 

शाaमल है। यह देखा गया zक मीटर-य(ुत xबaलगं के मामले म_ �ामीण घरेल ू

उपभो(ताओं का डीएस-।(ए) टै	रफ माaसक औसत 32 य�ूनट पर xबaलगं70 zकया गया 

था। तथा�प, जेबीवीएनएल अनमुान के आधार पर ख़राब/xबना मीटर के 93 य�ूनट 

क$ बzुकंग71 कर रहा था। उपभो(ताओं के डीएस-।(बी) टै	रफ म_ भी इसी तरह क$ 

1विृ0त देखी गई, जहां मीटर-य(ुत xबaलगं के मामले म_ माaसक औसत खपत 

                                                           
68  खराब मीटर उपभो(ता 9,17,211 और xबना मीटर वाले उपभो(ता 15,34,019 
69  खराब मीटर उपभो(ता 7,65,204और xबना मीटर वाले उपभो(ता 12,96,414 
70  2,96,356 उपभो(ताओं के संबधं म_ 
71 4,87,808 दोषपूणF मीटर उपभो(ताओं तथा 5,02,870 मीटर न zकए गए उपभो(ताओ ंके संबधं म_ 
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केवल 30 य�ूनट72 थी और अनमुान के आधार73 पर ख़राब/xबना मीटर के मामले 

म_ 187 य�ूनट थी। इस 1कार, अनमुान के आधार पर अPधक य�ूनट क$ बzुकंग के 

आधार पर कम एट.सी हा�न के अनमुान से इंकार नह.ं zकया जा सकता है। 

उपभो(ताओ ं�वारा ऊजाF खपत के आधार पर उपभो(ताओं के aलए झारखंड सरकार 

�वारा जेबीवीएनएल को सिMसडी 1दान क$ जाती है। इस 1कार, झारखंड सरकार 

से अPधक सिMसडी 1ाtत करने के aलए अनमुान के आधार पर अPधक xबaलगं से 

इंकार नह.ं zकया जा सकता (य&zक झारखoड सरकार ने जेबीवीएनएल �वारा दावा 

क$ गई सिMसडी क$ शKुता को स0या�पत करने के aलए कोई तWं �वकaसत नह.ं 

zकया था। आगे यह देखा गया zक सिMसडी को छोड़कर समान 6ेणी के उपभो(ताओ ं

के मामले म_ स�ंहण दVता सम� दVता क$ तलुना म_ बहुत कम थी जैसा zक 

कं6डका 3.2.8 म_ चचाF क$ गई है। 

कई योजनाओं के तहत ऊजाF लेखाकंन म_ सधुार के aलए मीटर.करण बढ़ाने के 

1ावधान& के बावजूद, जेबीवीएनएल ऊजाF शु̀ क क$ वसलू. म_ सधुार लाने म_ �वफल 

रहा िजसके कारण एट.सी हा�नय& म_ लगातार व�ृK हुई और सधुार योजनाएं 

�वफल हु�। 

लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक एट.सी हा�नय& को कम करने के aलए xबaलगं और स�ंह 1दशFन म_ 

सधुार के aलए कारFवाई क$ गई है। 

जेबीवीएनएल को �व�यतु आप�ूत F उप-1मडंल& के सबंPंधत सहायक �व�यतु अaभयतंा 

(एईई) �वारा गरै-xबaलगं और ऊजाF शु̀ क के खराब स�ंहण क$ जांच करनी चाfहए 

और िजyमेदार. तय करनी चाfहए। 

सारांश म�, य�य�प नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ �व�यतुीकरण लvय जुलाई 2019 
और fदसबंर 2019 के बीच 1ाtत zकए जाने थ,े डीडीयजुीजेवाई के तहत aलए गए 
7,925 गांव& म_ से 819 (10 1�तशत) का �व�युतीकरण माचF 2020 तक परूा नह. ं
हुआ था। इसके अलावा, 1,15,629 �व�यतु-सबंधं& म_ से 23,951 (21 1�तशत) 
और 2,15,605 �व�यतु-सबंधं& म_ से 68,417 (32 1�तशत) को �वaभGन प	रयोजना 

बाधाओं के कारण }मशः आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई 
के तहत माचF 2020 तक 1दान नह.ं zकया जा सका। जेबीवीएनएल ने ` 15.85 
करोड़ का प	रहायF ~यय zकया (य&zक डीडीयजुीजेवाई के तहत 56,954 एपीएल 
सबंधं मानदंड& के �वJK �न:शु̀ क  जार. zकए गए थे। 

सौभाkया के तहत, सात नमनूा-जांPचत िजल& म_ 4,06,196 �व�यतु-सबंधं के लvय 
के �वJK 2,84,485 �व�यतु-सबंधं लाभाPथFय& क$ पाWता का आकलन zकए xबना 
जार. zकए गए थे। 3.64 लाख एपीएल प	रवार& के लvय के मकुाबले 1.86 लाख 

                                                           
72  6,39,374 उपभो(ताओं के संबधं म_ 
73  2,77,396 दोषपूणF मीटर उपभो(ताओं तथा 7,93,544 xबना मीटर वाले उपभो(ताओ ंके संबंध म_ 
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एपीएल प	रवार& को म�ुत �व�यतु-सबंधं 1दान करने के बाद एजीजेवाई को बदं 
कर fदया गया था (य&zक जेबीवीएनएल टनF-क$ सवेंदक& (ट.केसी) को लाभाPथFय& 
क$ सचूी 1दान नह.ं कर सका। 

�वभाग ने अ1लै 2015 म_ ट.एमकेपीवाई के तहत 3.04 लाख कृ�ष �व�यतु-सबंधं 
उपलMध कराने का लvय रखा था। हालाzंक, aसचंाई के aलए पानी क$ कमी के 
कारण इस योजना के तहत zकसान& से कृ�ष �व�यतु-सबंधं के aलए कोई आवेदन 
1ाtत नह.ं हुआ। इसaलए अ(टूबर 2018 म_ xबना कोई �व�यतु-सबंधं जार. zकए 
योजना को बदं कर fदया गया। 

जेएसबीएवाई के तहत एज_aसय& ने एक से नौ मह.ने के �वलबं के बाद 2,38,848 
मीटर-�वह.न �व�यतु-सबंधं के लvय के �वJK केवल 52,310 मीटर-�वह.न �व�युत-
सबंधं& को मीटर सबंधं म_ प	रव�त Fत zकया (य&zक सबंPंधत �व�यतु आप�ूत F 1मडंल& 
के डीजीएम ने �व}ेताओं को उपभो(ताओ ंक$ सचूी 1दान नह.ं क$ थी। 

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ क_ H 1ायोिजत योजनाओ ंके तहत जार. कुल 5,23,295 
�व�यतु-सबंधं& म_ से केवल 2,93,334 उपभो(ताओं का ह. xबल भेजा जा रहा था। 
431 उपभो(ताओं क$ समीVा से पता चला zक �व�यतु-सबंधं जार. होने क$ �तPथ 
से दो से 27 माह के बीच क$ �वलबं से xबaलगं शsु क$ गई थी। इसके अ�त	र(त, 
200 xबना मीटर/खराब मीटर उपभो(ताओ,ं िजनके मीटर बदले गए थ,े के ऊजाF 
xबल& क$ जाचं से पता चला zक 182 उपभो(ताओं को मीटर बदलने के आठ से 
23 मह.ने बीत जाने के बाद भी औसत आधार पर xबaलगं zकया जा रहा है। 

वषF 2018-19 और 2019-20 के दौरान �ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF शु̀ क का 
स�ंह डीएस-।(ए) टै	रफ के तहत 15.46 और 13.98 1�तशत और डीएस-।(बी) 
टै	रफ के तहत }मशः 46.77 और 38.81 1�तशत था, िजसम_ झारखoड सरकार  
से 1ाtत सिMसडी को शाaमल नह.ं zकया गया था। जेबीवीएनएल वषF 2018-19 
तक ल�Vत समेzकत तकनीक$ और वा?णिAयक (एट.सी) हा�न 15 1�तशत हाaसल 
नह.ं कर सका जैसा zक उAAवल �डmकॉम एgयोर_स योजना (उदय) के अतंगFत 
प	रकि`पत था और 2019-20 के दौरान एट.सी हा�न 33.49 1�तशत थी। �व�यतु 
मWंालय (उजाF मWंालय) �वारा �नधाF	रत सीमा के भीतर एट.सी हा�न को रखने म_ 
�वफलता के प	रणामmवsप, जेबीवीएनएल डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत ऋण घटक 
को अनदुान म_ बदलने के अवसर का लाभ उठाने म_ सVम नह.ं होगा। 
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अ
Sय

ाय 4 फ*डरJ का पथृ9करण 
फ$डर पथृ(करण, सम�पFत फ$डर के �वारा कृ�ष उपभो(ताओं और गरै कृ�ष 

उपभो(ताओं (घरेल ूऔर वा?णिAयक) को पथृक sप से �व�यतु आप�ूत F करना इंPगत 

करता है। यह ~यवmथा �वतरण कंपनी को 1भावी �डमांड साइड मनेैजम_ट (डीएसएम) 

हेत ु कृ�ष उपभो(ताओं को आवgयकतानसुार xबजल. आप�ूत F को �व�नयaमत करने 

म_ सहायता करता है। फ$डर पथृ(करण, कृ�ष भार को ऑफ-पीक ऑवर म_ 

mथानांत	रत करके लोड व} को िmथर कर पीक लोड 1बधंन को आसान करता है। 

फ$डर पथृ(करण का म�ुय उqेgय, �ामीण VेW& म_ कृ�ष उपभो(ताओं को �व�नयaमत 

�व�यतु आप�ूत F एव ंगरै कृ�ष उपभो(ताओं को �नरंतर �व�यतु आप�ूत F करना है। 

भारत सरकार ने फ$डर पथृ(करण हेत ु` 2,199.49 करोड़ mवीकृत zकया था।    

4.1 फ*डर पथृ9करण क* आव`यकताओ ंका मmूयाकंन नह�ं होना  

प	रयोजना �नमाFण के पहले चरण म_, यfूटaलट. (कंपनी) को कृ�ष फ$डर& को अलग 

करने क$ आवgयकता क$ पहचान करनी थी। यह देखा गया zक जेबीवीएनएल ने 

aमP6त भार वाले फ$डर, जहां फ$डर पथृ(करण क$ आवgयकता थी, मौजूदा और 

सभंा�वत कृ�ष उपभो(ताओं क$ कुल स�ंया, खेती योkय भaूम का कुल VWेफल और 

mथान, जल�हण VेW जहां से उपभो(ता aसचंाई के aलए पानी 1ाtत कर सकत ेहu, 

जैसे �ववरण& पर �वचार zकए xबना डीपीआर तयैार zकया। एसएलएससी ने भी इन 

आवgयकताओ ंको स0या�पत zकये xबना ह. डीपीआर को अनुमोदन के aलए आरईसी 

को अ�े�षत कर fदया। इसके अलावा, aमP6त भार वाले zकसी भी मौजदूा फ$डर& 

क$ पहचान या उGह_ पथृ(क$कृत नह.ं क$ गई थी। कृ�ष फ$डर& का �नमाFण या तो 

नव�नaमFत पीएसएस म_ zकया गया था या मौजूदा पीएसएस म_ नए फ$डर का 

�नमाFण zकया गया था। 

4.2  फ*डर पथृ9करण क* िdथ�त 

माचF 2020 तक कृ�ष फ$डर&/लाईGस के �नमाFण लvय क$ तलुना म_ वाmत�वक 

उपलिMध क$ िmथ�त ता4लका 4.1 म_ दशाFया गया है।  

ता4लका 4.1:  कृ�ष फ*डर/लाई#स �नमा"ण का लsय एवं उपलिtध 

िजला 
फ*डर �न4म"त 

होने क* स+ंया 

�न4म"त फ*डरJ क* 

सं+या 

कृ�ष लाइ#स 

�नमा"ण करना था 

(सEक" ट Eकमी74) 

�न4म"त कृ�ष 

लाई#स (सEक" ट 

Eकमी) ($�तशत) 

धनबाद 15 13 (87) 450.00 425.74 (95) 

देवघर 21 14 (67) 669.00 619.00 (93) 

पाकुड़ 2 0 (0) 31.55 0 (0) 

74  सzकF ट zकलोमीटर 
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िजला 
फ*डर �न4म"त 

होने क* स+ंया 

�न4म"त फ*डरJ क* 

सं+या 

कृ�ष लाइ#स 

�नमा"ण करना था 

(सEक" ट Eकमी74) 

�न4म"त कृ�ष 

लाई#स (सEक" ट 

Eकमी) ($�तशत) 

पलाम ू 3 0 (0) 37.75 0 (0) 

Pग	रडीह 5 4 (80) 122.98 91.38 (74) 

दमुका 4 3 (75) 18.90 49.20 (260) 

राँची 13 13 (100) 795.97 795.97 (100) 

कुल 63 47 2126.15 1981.29 

qोत: जेबीवीएनएल के �वारा उपलtध कराए गए आंकड़J से संक4लत  

ता4लका 4.1 से देखा जा सकता है zक दो िजल& म_ कोई कायF नह.ं हुआ। यह 

पाकुड़ म_ ट.केसी �वारा कायF �नQपादन न करने एव ंअतंत: अनबुधं क$ समािtत 

तथा पलाम ूम_ कायF धीमा होने के कारण हुआ। इसके अलावा, अGय पाचं िजल& 

म_ fदए गए लvय  के �वJK �नधाF	रत �तPथ से चार से नौ मह.ने बीत जाने के 

बाद भी केवल 47 फ$डर (81 1�तशत) और 1,981 सzकF ट zकमी लाइन 

(96 1�तशत) को ह. परूा zकया जा सका। 

आगे यह पाया गया zक पथृक कृ�ष फ$डर का �नमाFण, मौजूदा कृ�ष उपभो(ता एव ं

सभंा�वत कृ�ष उपभो(ता, लोड क$ जJरत एव ं�वaशQट VेW म_ aसचाई हेत ुपानी 

क$ उपलMधता का सवrVण zकये xबना zकया गया। 

इस त�य को �यान म_ रखत ेहुए zक ट.एमकेपीवाई एक राAय योजना जो कृ�ष 

पपं& के �वारा �न:शु̀ क �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए बनी थी उसे aसचंाई के 

aलए नfदय& या नहर& म_ पयाFtत पानी उपलMध नह.ं होने के कारण सभंा�वत 

उपभो(ताओं से मांग क$ कमी के कारण बदं (अ(टूबर 2018) करना पड़ा। 

आगे, कृ�ष �व�यतु-सबंधं हेत ु 2,966 डीट.आर75 और 1,840.71 सzकF ट zकमी76 

लाइGस का भी �नमाFण (नवyबर 2018 से जून 2020) ` 90.61 करोड़77 म_ zकया। 

य�य�प, 16,406 मौजूदा कृ�ष उपभो(ता78 को मौजदूा फ$डर& से पथृक कृ�ष फ$डर& 

पर mथानांत	रत नह.ं zकया गया और उसका कारण अaभलेख म_ नह.ं पाया गया। 

इस 1कार, पथृक फ$डर& एव ं इससे सबंPंधत ब�ुनयाद. ढांचे जुलाई 2020 तक 

�नमाFण के एक से 20 मह.ने बाद भी उपयोग म_ नह.ं लाया गया फलmवsप 

` 90.61 करोड़ क$ सपंि0त बेकार पड़ी है। 

o राँची िजला के चाGहो Mलाक म_ तीन कृ�ष फ$डर& का �नमाFण (जुलाई 2019)

हुआ, िजसम_ 25 केवीए के 675 डीट.आर लगे थ ेऔर जो दो पीएसएस से

75  राँची (1803), धनबाद (612) और देवघर (551) 
76  राँची, धनबाद और देवघर 
77  2966 x ` 81332 (डीट.आरएस क$ औसत लागत) + 1840.71 x ` 3,61,189 (कृ�ष लाइन 

क$ औसत लागत) = ` 90.61 करोड़ 
78  अ1ैल 2019 के राजmव �ववरण-I के अनुसार aसचंाई और कृ�ष सवेा (आईएएस) टै	रफ के तहत 

धनबाद (239), देवघर (3563) और राँची (12604)। 
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जुड़ा था (एक नया और एक अप�ेडडे), िजसम_ 1174 कृ�ष उपभो(ता 

सz}य थे। य�य�प, जुलाई 2020 तक 11 मह.ने बाद भी मौजूदा कृ�ष 

उपभो(ताओं को कृ�ष फ$डर पर mथानांत	रत नह.ं zकया जा सका। 

1बधंन/�वभाग ने फ$डर& के �नमाFण, लाइन& और कृ�ष फ$डर& पर मौजूदा कृ�ष 

उपभो(ताओं के गरै-सबंधं के सबंधं म_ लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए 

(मई/अ(टूबर 2021) म_ कहा zक फ$डर और लाइन_ अब लगा fदया गया है और 

नए mक$म79 के तहत 2,295 नए कृ�ष �व�यतु-सबंधं Pचfंहत िजल& म_ लगाये गए  

हu साथ ह. VWेीय कायाFलय& म_ नई योजना के तहत उपलMध कराये गये मौजदूा 

कृ�ष �व�यतु-सबंधं& को नये बने कृ�ष फ$डर& म_ mथानातं	रत करने के �नदrश fदये 

गये हu। 

य�य�प  , मौजूदा उपभो(ताओं एव ंसभंावी उपभो(ताओं के सवrVण के xबना, लोड 

क$ आवgयकता, �वaशQ ट VWे म_ aसचंाई हेत ुपानी क$ उपलMधता को �यान म_ रखे 

xबना ह. डीपीआर तयैार करने के �वषय पर मौन रहा। अतः जेबीवीएनएल का 

वाmत�वक आवgयकता का आकलन zकये xबना �नमाFण ग�त�वPधय& पर �यान था। 

जेबीवीएनएल को फ$डर, Oांसaमशन लाइन और डीट.आर के �नमाFण के परूा होने 

के बावजूद मौजूदा कृ�ष उपभो(ताओं को अलग कृ�ष फ$डर& म_ mथानांत	रत करने 

म_ उनक$ �वफलता क$ जाचं करनी चाfहए और िजyमेदार. तय करनी चाfहए। 

सारांश म�, य�य�प 47 फ$डर और 1,981.29 zकमी कृ�ष �व�यतु लाइन& को कृ�ष 
फ$डर& के पथृ(करण के एक भाग के sप म_ बनाया गया था, इनम_ से कोई भी 
चाजF नह. ंzकया गया। इनम_ से 40 फ$डर और 1840.71 सzकF ट zकमी कृ�ष लाइन& 
को कृ�ष �व�यतु-सबंधं के aलए ` 90.61 करोड़80 क$ लागत से देवघर, धनबाद 
और राँची िजल& म_ 2966 डीट.आर क$ mथापना के बाद भी उपयोग म_ नह.ं लाया 
गया, हालांzक इन िजल& म_ 16,406 कृ�ष उपभो(ता पहले से मौजूद थे। 

                                                           
79  ट.एमकेपीवाई योजना को पुराने ट.एमकेपीवाई से  ` 98.62 करोड़ बचाकर zफर से शुs zकया 

गया था (जलुाई 2019) िजस ेअ(टूबर 2018 म_ बंद कर fदया गया और एलओआई (अ(टूबर 

2019 से जुलाई 2020) जार. zकया गया 
80  2966 x ` 81332 (डीट.आरएस क$ औसत लागत) + 1840.71 x ` 3,61,189 (कृ�ष लाइन 

क$ औसत लागत) = ` 90.61 करोड़ 
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5 
उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना

का सMुढ़�करण 
5.1 पीएसएस �नमा"ण के लsय क* अ$ाि2त 

�ामीण VWे& म_ उप-सचंरण एव ं�वतरण सरंचना81 (एसट.डी) के �वकास का उqेgय 

वषF 2019 तक �नबाFध sप (24x7) से  �व�यतु आप�ूत F 1दान करना था। पीएसएस 

का �नमाFण आप�ूत F लाइन& (33/11 केवी) क$ लबंाई को कम करने के aलए zकया 

जाता है ताzक �ेकडाउन क$ िmथ�त म_ कम से कम उपभो(ता 1भा�वत हो। 

राAय म_ माचF 2020 तक 146 नए पीएसएस �नमाFण लvय के �वJK माW 65 

पीएसएस  ह. बन सका। आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) एव ंडीडीयजुीजेवाई 

के अतंगFत नमनूा जांच िजल& म_ �नaमFत पीएसएस का �ववरण ता4लका 5.1 म_ 

fदया गया है:  

ता4लका 5.1: पीएसएस  के �नमा"ण का लsय एवं उसके �व\y उपलिtध 
िजला का 

नाम 

�नमा"ण Eकये जान े

वाले पीएसएस 

क* स+ंया 

�नमा"ण Eकये जान े

वाले पीएसएस  क* 

�मता (एमवीए) 

�न4म"त 

पीएसएस  क* 

सं+या 

�न4म"त पीएसएस 

क* �मता 

(एमवीए) 

लोड 

पीएसएस 

क* स+ंया 

धनबाद 06 40 6 40 3 

देवघर 04 20 4 20 0 

पाकुड़ 02 20 0 0 0 

पलाम ू 12 105 3 20 0 

Pग	रडीह 05 50 4 40 0 

दमुका 03 25 3 25 3 

राँची82 09 90 9 90 2 

कुल 41 350 29 235 8 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा उपलtध कराए गये आंकड़J से संक4लत) 

ता4लका 5.1 दशाFता है zक नमनूा-जाPंचत िजल& म_ �नमाFण के aलए ल�Vत 350 

एमवीए के 41 पीएसएस म_ से केवल 235 एमवीए के 29 पीएसएस का ह. �नमाFण 

zकया जा सका। जेबीवीएनएल  एव ंसवेंदक (ट.केसी) दोन& ह. पीएसएस के �नमाFण 

म_ �वलबं/गरै-�नमाFण के aलए िजyमेदार थे। जेबीवीएनएल ने टनF-क$ सवेंदक& 

(ट.केसी) को भaूम उपलMध कराने म_ �वलबं, अनपुय(ुत या पथर.ल. भaूम के कारण 

mथान प	रव�त Fत करना और पीएसएस mथल& के aलए पहंुच सड़क उपलMध कराने 

81  नए पीएसस का �नमाFण, मौजूदा पीएसस का औkम_टेशन, एचट. लाइGस का �नमाFण, नए 

�डmO.Mयूशन OांसफामFर का अPधQठापन एव ंमौजूदा �डmO.Mयूशन OासंफामFर का औkम_टेशन 
82  डीडीयुजीजेवाई के तहत 12 पीएसएस म_ स ेजाग�, ओरमांझी और aस`ल. म_ तीन पीएसएस को 

भूaम को अं�तम sप नह.ं fदए जाने के कारण हटा fदया गया था। 
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म_ 41 पीएसएस म_ से 31 पीएसएस के मामले म_ आशय पW (एलओआई) जार. 

होने क$ तार.ख से चार से 19 मह.न& क$ �वलबं हुआ। सवेंदक& ने Pग	रडीह और 

राँची के 14 पीएसएस के मामले म_ सवrVण 1�तवेदन, पीएसएस और बीओ(यू के 

aलए आरेख 1mततु करने म_ पांच से 11 मह.ने का �वलबं zकया। सवेंदक& ने साम�ी 

क$ खर.द म_ भी �वलबं zकया और पीएसएस के �नमाFण को समय सीमा के भीतर 

परूा करने के aलए आवgयक पयाFtत मानवबल नह.ं जुटाई।  

इस 1कार, झारखoड सरकार पीएसएस के �नमाFण के aलए उपय(ुत भaूम 1दान 

करने म_ �वफल रहा िजसके प	रणामmवsप पीएसएस के �नमाFण म_ �वलबं हुआ 

और राचँी िजले म_ तीन पीएसएस क$ डी-mको�पगं हुई। 

केस अSययन 
राँची िजले के अंतग"त `̀̀̀ 4.27 करोड़ क* लागत से बाजपुर गावं म� तीन फ*डर (दो कृ�ष और 

एक घरेलू) के साथ 2x5 एमवीए के एक पीएसएस का �नमा"ण पूरा होने क* �नधा"<रत �त]थ 

(मई 2019) से तीन मह�न ेक* �वलंब के बाद पूरा Eकया गया (अगdत 2019) जबEक भू4म का 

आवंटन (जनवर� 2018) म� एलओआई (मई 2017) क* तार�ख से आठ मह�ने के बाद क* गई 

थी। �नमा"ण (अगdत 2019) के बाद भी, पीएसएस जीएसएस से कनिे9ट�वट� न होने और 

पीएसएस के 4लए ऑपरेटर क* तैनाती न होने के कारण �नि.Rय (जुलाई 2020) पड़ा हुआ था। 

इसी तरह राँची िजले के चा#हो म� पीएसएस के 4लए माच" 2019 म� 10 मह�ने के �वलंब के 

बाद भू4म आवंzटत क* गई थी। तीन फ*डर (दो कृ�ष और एक घरेलू) के साथ 10 एमवीए के 

पीएसएस का �नमा"ण जुलाई 2019 म� दो मह�ने क* �वलंब से पूरा Eकया गया था। इसके अलावा, 

ऑपरेटरJ क* तैनाती न होने के कारण चार मह�ने के �वलंब के बाद घरेलू फ*डर को चाज" Eकया 

गया (नवंबर 2019) जबEक कृ�ष फ*डर बेकार पड़ ेथे (जुलाई 2020)। 

आगे, 235 एमवीए के 29 पणूF पीएसएस म_ से 70 एमवीए के केवल आठ पीएसएस 

चाजF zकया जा सका। 165 एमवीए के शषे 21 पीएसएस को उनके �नमाFण के तीन 

से 29 मह.ने बीत जाने के बाद भी चाजF नह.ं zकया गया िजसका म�ुय कारण 

जीएसएस (तीन मामले) के गरै-�नमाFण, 33 या 11 केवी लाइन& (16 मामले) के 

गरै-�नमाFण (जून 2020) और पीएसएस के सचंालन के aलए 1aश�Vत मानवबल 

(दो मामले) क$ अनपुिmथ�त थी। प	रणामmवsप, उ[चतम मांग के दौरान �व�यमान 

पणू" होने के बावजूद �नि.Rय पड़ा राँची िजला#तग"त बाजपरु का पीएसएस  

(लेखापर��ा दल �वारा 4 जुलाई 2020 को ल� गई तdवीर) 
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पीएसएस अपनी �नधाF	रत Vमता के 80 1�तशत पर चल रहे थे, जो zकसी 

OांसफामFर क$ सरुVा के aलहाज से, सचंालन का सव�0तम mतर था।   

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

म_ कहा zक अब िmथ�त बदल गई है और 33 पीएसएस को लोड पर डाल fदया 

गया है। 

5.2 पीएसएस का सवंध"न 

पीएसएस का सवंधFन परुाने OांसफामFर के 1�तmथापन या अ�त	र(त पावर OांसफामFर 

क$ mथापना �वारा पीएसएस क$ मौजूदा प	रवतFन Vमता म_ व�ृK को सदंaभFत करता है। 

माचF 2020 तक राAय म_ 123 पीएसएस के  सवंधFन के लvय के �वJK, 94 

पीएसएस को सवंPधFत zकया गया था।  नमनूा-जांPचत िजल& म_, 204 एमवीए के 

34 पीएसएस (प<र4श.ट III

IIIIII

III) के �वJK 189 एमवीए के 31 पीएसएस को सवंPधFत 

zकया गया था। ट.केसी के खराब 1दशFन के कारण पाकुड़ और पलाम ूिजल& को 

छोड़कर पीएसएस का �वmतार कायF लगभग परूा हो गया था। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

बताया zक पाकुड़ के ट.केसी को समाtत करने और पलाम ूिजले म_ साम�ी क$ 

कमी के कारण कायF म_ �वलबं हुआ है। 

5.3  33 केवी लाइन का �नमा"ण 

नमनूा-जांPचत िजल& म_ डीडीयजुीजेवाई के तहत 33 केवी एचट. लाइन& के �नमाFण 

क$ िmथ�त ता4लका 5.2 म_ द. गई है। 

ता4लका 5.2: नमूना-जां]चत िजलJ म� डीडीयुजीजेवाई के अंतग"त 33 केवी एचट� लाइनJ के

�नमा"ण क* िdथ�त 

िजलJ का नाम लsय (सEक" ट Eकमी ) सEक" ट Eकमी म� उपलिtधयां ($�तशत) 

धनबाद 62.19 53.57 (86) 

देवघर 103.20 67.72 (66) 

पाकुड़ 25.00 15.70 (63) 

पलामू 159.96 14.20 (09) 

Pग	रडीह 104.66 56.00 (54) 

दमुका 41.82 36.67 (88) 

राँची 221.78 221.78 (100) 

कुल 718.61 465.64 (65) 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी के �वारा उपलtध कराये गए आकंड़J स ेसंक4लत) 
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ता4लका 5.2 से यह देखा जा सकता है zक नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ से छ: म_ 

कायF क$ भौ�तक 1ग�त नौ से 88 1�तशत के बीच थी। यह म�ुय sप से वन 

मजंूर. 1ाtत करने म_ �वलबं, पावर OांसफामFर (पीट.आर) के आरेख और तकनीक$ 

मानक& को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, बीओ(य ूम_ �वचलन को अ�ंतम sप देने म_ 

�वलबं, आरओडM`य ू(राईट ऑफ वे) के सबंधं म_ mथानीय लोग& �वारा बाधा एव ं

ट.केसी �वारा मानवबल  क$ अपयाFtतता के कारण, पलाम ूिजले म_ आरओडM`य ू

और पाकुड़ म_  ट.केसी क$ समािtत के कारण हुआ। 33 केवी लाइन& के गरै-�नमाFण 

के कारण फरवर. 2020 तक इन िजल& म_ 45 एमवीए के आठ83 पीएसएस को 

चाजF नह.ं zकया गया, जबzक पीएसएस का �नमाFण अगmत 2019 और fदसबंर 

2019 के बीच परेू हो गए थे। इस 1कार झारखoड सरकार समय पर वन मजंूर. 

1ाtत करने और आरओडM`य ू मqुे को हल करने म_ �वफल रह. िजसके 

प	रणामmवsप, 33 केवी लाइन& के �नमाFण म_ �वलबं हुआ। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

कहा zक कायF शी� पणूF होने क$ आशा है। 

5.4 �वतरण ~ांसफाम"र (डीट�आर) का अ�त<र9त $ावधान 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के fदशा-�नदrश& के 

अनसुार, 1�त वषF 10 1�तशत क$ दर से पांच वष� क$ भार व�ृK को �यान म_ 

रखत ेहुए डीट.आर mथा�पत zकए जाने थे। एक डीट.आर पर मौजूदा भार क$ गणना 

के aलए, बीपीएल प	रवार& के aलए 250 वाट, एपीएल प	रवार& के aलए 500 वाट 

और सावFज�नक mथान& के aलए 1000 वाट के भार पर �वचार zकया जाना था। 

इसके aलए नए mथा�पत डीट.आर को उसक$ Vमता के 50 1�तशत से अPधक भार 

नह.ं fदया जाना चाfहए ताzक अनमुा�नत भार व�ृK से �नपटने के aलए �नधाF	रत 

मानदंड& के अनसुार अPधकतम उपयोग 80 1�तशत तक स�ुनिgचत zकया जा सके। 

o राँची िजले के मलार और पा`मा गांव& के VेW �नर.Vण (जुलाई 2020)

के दौरान, यह देखा गया zक 11 उपभो(ताओं (तीन एपीएल और आठ

बीपीएल) के aलए केवल चार केवीए और 58 उपभो(ताओं (35 एपीएल

और 23 बीपीएल) के aलए 27 केवीए }मशः 50 केवीए (2x25 केवीए)

और 75 केवीए (3x25 केवीए) डीट.आर क$ mथा�पत Vमता से जुड़ ेथे।

लेखापर.Vा ने देखा zक अनमुा�नत 2,81,550 बीपीएल, 3,11,025 एपीएल और 

9,272 सावFज�नक mथान& के �व�यतु-सबंधं के aलए 20,051 डीट.आर लगाए जाने 

83  देवघर-4, पलामू-3 और राँची-1 
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थे। इसे सशंोPधत कर 1,53,181 बीपीएल, 1,50,187 एपीएल और 3,422 

सावFज�नक mथान& के �व�यतु-सबंधं के aलए 29,079 डीट.आर84 zकया गया। इसके 

�वपर.त, आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई के तहत, 

नमनूा-जांPचत िजल& (प<र4श.ट IV

IVIV

IV) म_ 6,33,742 केवीए क$ कुल भार Vमता के 

साथ 25 केवीए वाले 23,941 और 63 केवीए वाले 559 डीट.आर mथा�पत zकए 

गए थे। 

माचF 2020 तक इन डीट.आर को आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना), 

डीडीयजुीजेवाई और सौभाkया के तहत 1,80,585 बीपीएल, 1,37,691 एपीएल और 

4,965 सावFज�नक mथान& को �व�यतु-सबंधं fदया गया था जो zक 1,39,893 केवीए 

लोड के बराबर था। 50 1�तशत क$ भार आवgयकता और पांच वष� के aलए 

10 1�तशत 1�त वषF क$ दर से भार व�ृK को �यान म_ रखत ेहुए 2,79,786 केवीए 

क$ भार Vमता वाले डीट.आर क$ आवgयकता थी। जैसे, 3,53,956 केवीए क$ भार 

Vमता वाले डीट.आर आवgयकता से अPधक mथा�पत zकए गए थे। इस 1कार, 

जेबीवीएनएल ने उPचत सवrVण और योजना क$ कमी के कारण 25 केवीए के 

14,158 डीट.आर पर ` 1.51 करोड़85 का प	रहायF अ�त	र(त ~यय zकया। 

उ0तर म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक डीट.आर साइट क$ 

िmथ�त, xबखरे हुए भार और भ�वQय के भार पर �वचार करने के बाद mथा�पत zकए 

गए थे ताzक पांच वष� के बाद अPधकतम भार 80 1�तशत से अPधक न हो। 

1बधंन का उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक राँची िजले के मलार और पा`मा गांव& 

म_ 11 उपभो(ताओं (तीन एपीएल और आठ बीपीएल) के aलए केवल चार केवीए 

और 58 उपभो(ताओं (35 एपीएल और 23 बीपीएल) के aलए 27 केवीए का लोड 

50 केवीए (2x25 केवीए) और 75 केवीए (3x25 केवीए) का डीट.आर लगभग 80 

मीटर और 100 मीटर क$ दरू. पर mथा�पत था और पांच वष� के बाद अनमुा�नत 

भार केवल 6.44 केवीए और 43.48 केवीए होगा िजसे }मशः 25 केवीए का एक 

और दो डीट.आर �वारा परूा zकया जा सकता है। 

5.5 अ�त<र9त पीसीसी पोल के कारण अ�त<र9त खच" 

लेटर ऑफ अवाडF (एलओए) के अनसुार, एचट. (33/11 केवी) लाइन& के aलए 18 

एचट. पोटFलuड सीम_ट कं}$ट (पीसीसी) पोल 1�त zकलोमीटर (zकमी) और एलट. 

लाइन& के aलए 25 एलट. पीसीसी पोल 1�त zकलोमीटर (zकमी) खड़ ेzकए जाने थे। 

84  25 केवीए डीट.आर-28520 और 63 केवीए डीट.आर-559 
85  ` 81,332 1�त डीट.आर क$ औसत लागत। 
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राँची िजले के म9का गांव म� �े� �मण के दौरान यह देखा गया Eक ट�केसी ने मौजूदा पोल का 
उपयोग नह� ंEकया और नए खंभJ को खड़ा Eकया। 

यह देखा गया zक आवgयक 1,24,444 एचट. पोल और 4,48,488 एलट. पोल के 

�वJK, जेबीवीएनएल ने आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और डीडीयजुीजेवाई   

के तहत सात नमनूा-जांPचत िजल& म_ 1,62,067 एचट. पोल और 4,91,229 एलट. 

पोल लगाए। इस 1कार, 39,731 एचट. और 42,741 एलट. पोल आवgयकता से 

अPधक (प<र4श.ट V

VV

V 

  

 ) खड़ े zकए गए थ,े िजसके कारण ` 45.55 करोड़ का 

अ�त	र(त ~यय हुआ (1�त पोल ` 5,333 क$ औसत दर पर गणना क$ गई)।  

 

फरवर� 2020 म� राँची (म9का-7 और मुx�पर�-11) और ]ग<रडीह (जाद ुरैडीह-5 और ब<रया-4) 
िजलJ के चार गांवJ म� 27 पोल के भौ�तक सOयापन से पता चला Eक दो एलट� पोल के बीच क* 
दरू� 20 स े37 मीटर के बीच थी जबEक 40 मीटर का मानदंड था। 

उ0तर म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक पहाड़ी VWे, जंगल, टेढ़े 

मेढ़े सड़क&, आरओडM`य ूआfद होने के कारण अ�त	र(त पोल लगाए गए थे। 

L

LL

L1

11

1 

  

 

एल1 तथा एल2 के बीच दरू� 25.9 मीटर थी 
एल2 तथा एल3 के बीच दरू� 24.8 मीटर 

थी 

एल3 तथा एल4 के बीच दरू� 26.82 मीटर थी 

L
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L2

22

2 

  

 

L
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1बधंन/�वभाग का उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक लेखापर.Vा ने मदैानी और समतल 

भaूम म_ दो एलट. खंभ& के बीच क$ दरू. को मापा और पाया zक यह 40 मीटर से 

कम थी। 

5.6 उप-म+ुय �वतरण बोड" (एसएमडीबी) क* अ]धक dथापना 

डीडीयजुीजेवाई fदशा-�नदrश& के अनसुार, एलट. पोल& पर mथा�पत एसएमडीबी के 

मा�यम से �व�यतु-सबंधं जार. zकए जाने थे। डीडीयजुीजेवाई के एलओआई के 

अनसुार, एक एसएमडीबी के मा�यम से आठ �व�यतु-सबंधं जार. zकए जा सकत े

हu। mथा�पत एसएमडीबी और जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं& का �ववरण ता4लका 5.3 

म_ fदखाया गया है: 

ता4लका 5.3: dथा�पत Eकए गए एसएमडीबी और जार� Eकए गए �व�युत-संबंध का 

�ववरण 

िजला का 

नाम 

dथा�पत 

एसएमडीबी क* 

सं+या 

जार� �व�युत-संबंध क* 

सं+या 

जxर� एसएमडीबी 

क* स+ंया 

अ]धक एसएमडीबी 

dथा�पत 

धनबाद 14,652 20,500 2,563 12,089 

Pग	रडीह 81,447 80,248 10,031 71,416 

देवघर 20,886 16,538 2,067 18,819 

दमुका 82,512 71,105 8,888 73,624 

पलाम ू 15,375 96,690 12,086 3,289 

पाकुड़ 6,805 12,424 1,553 5,252 

राँची 35,657 21,485 2,686 32,971 

कुल 2,57,334 3,18,990 39,874 2,17,460 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी के �वारा उपलtध कराये गए आकंड़J स ेसंक4लत) 

ता4लका 5.3 से mपQट है zक aसफF  3,18,990 �व�यतु-सबंधं 1दान करने के aलए 

2,57,334 एसएमडीबी mथा�पत zकए गए थे। इसके अलावा, चार िजल&86 म_, 

mथा�पत एसएमडीबी (2,20,502) क$ स�ंया जार. zकए गए �व�यतु-सबंधं 

(1,89,376) से अPधक थी, जो दशाFता है zक एसएमडीबी xबना आवgयकता के भी 

mथा�पत zकए गए थे। Pग	रडीह म_, केवल 59,272 एलट. पोल (प<र4श.ट V

VV

V) पर 
81,447 एसएमडीबी mथा�पत zकए गए थे। इस 1कार, नमनूा-जांPचत िजल& म_ 

आवgयकता से अPधक एसएमडीबी mथा�पत zकए गए थे। लेखापर.Vा ने ` 1,859 

1�त एसएमडीबी क$ औसत लागत पर एसएमडीबी (अथाFत 1�त एसएमडीबी चार 

�व�यतु-सबंधं) के 50 1�तशत उपयोग पर �वचार करत ेहुए 1,77,58687 अ�त	र(त 

एसएमडीबी क$ mथापना पर ` 33.01 करोड़ के प	रहायF ~यय क$ गणना क$। 

86  देवघर, दमुका, Pग	रडीह और राँची 
87  (257334-39874x2) x ` 1859= ` 33.01 करोड़ 
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VेW �नर.Vण के दौरान, एसएमडीबी को खेत& म_ खड़ ेखंभ& पर भी mथा�पत पाया 

गया, जहां से कोई �व�यतु-सबंधं जार. नह.ं zकया गया था जैसा zक नीचे द. गई 

तmवीर म_ fदखाया गया है।  

 
]ग<रडीह म� एक पोल पर Zबना Eकसी �व�युत-संबंध के एसएमडीबी क* तdवीर (6 माच" 2020) 

उ0तर म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक mथल पर xबखरे हुए 

लोड, बड़ी स�ंया म_ मौजूदा उपभो(ताओं और �नकट भ�वQय म_ सभंा�वत नए सेवा 

सबंधं के कारण अ�त	र(त एसएमडीबी mथा�पत zकए गए थे। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसएमडीबी को उन VWे& म_ भी mथा�पत देखा गया 

जहां भौ�तक स0यापन के दौरान कोई बmती मौजूद नह.ं थी। इसके अ�त	र(त, यह 

देखा गया zक एकल एसएमडीबी से केवल एक �व�यतु-सबंधं 1दान zकया जा रहा 

था। 

5.7  पीएसएस और फ*डर मीटर�करण 

�वतरण कंपनी के mथायी वा?णिAयक सचंालन को स�ुवधाजनक बनाने के aलए 

मीटर.करण का अ0यPधक मह0व है। उपभो(ताओ ंक$ ओर से मीटर.करण के अलावा, 

�वतरण OांसफामFर (डीट.आर) और फ$डर& पर मीटर.करण उPचत ऊजाF लेखाकंन के 

aलए एक तWं के �नमाFण क$ स�ुवधा 1दान करती है। यह हा�न के VेW& क$ पहचान 

करने और इस तरह के हा�न को कम करने के aलए उपचारा0मक उपाय करने म_ 

भी मदद करता है। 

लेखापर.Vा ने देखा zक पीएसएस और आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के तहत �नaमFत/सवंPधFत फ$डर& पर ऊजाF मीटर mथा�पत नह. ंzकए 

गए थे। य�य�प डीट.आर पर ऊजाF मीटर mथा�पत zकये गये थ,े अaभलेख म_ 

उपलMध न होने के कारण& से ऊजाF क$ हा�न, यfद कोई हो, क$ जाचं करने के aलए 

मडंल/मडंल कायाFलय& �वारा डीट.आर-वार ऊजाF लेखाकंन नह.ं zकया जा रहा था। 

इस 1कार, डीडीयजुीजेवाई का एक म�ुय उqेgय अथाFत ् सकल तकनीक$ और 

वा?णिAयक हा�न (एट.सी) को कम करना, सात नमनूा-जांच िजल& म_ डीट.आर पर 
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ऊजाF मीटर& के सmंथापन पर ` 30.88 करोड़ के ~यय के बावजूद �वफल रहा 

(` 12,606 1�त मीटर क$ औसत दर पर सगं?णत)। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) 

कहा zक भ�वQय म_ ऊजाF लेखांकन zकया जाएगा। 

5.8 जेएसबीएवाई-I
II

I और II

IIII

II के तहत सिृजत ब�ुनयाद� ढाचंा 

झारखंड सपंणूF xबजल. आ[छादन योजना (जेएसबीएवाई) चरण। के तहत कायF म_ 

म�ुय sप से 44 पीएसएस और 2,086.38 सzकF ट zकमी Oांसaमशन लाइन&88 का 

�नमाFण/ व�ृK शाaमल है, इसके अलावा छूटे घर& और कृ�ष उपभो(ताओं को �व�यतु-

सबंधं 1दान करना है। जेएसबीएवाई-। के अतंगFत काम जुलाई 2018 और माचF 

2019 के बीच शsु कर जनवर. 2020 और aसतबंर 2020 के बीच परूा zकया जाना 

था। इसी तरह, जेएसबीएवाई-।। के तहत 85 पीएसएस और 2,905.26 सzकF ट 

zकमी  Oांसaमशन लाइन&89 का �नमाFण/सवंKFन कायF फरवर. 2019 और जून 2020 

के बीच शsु कर जुलाई 2020 और fदसबंर 2021 के बीच परूा करना था। 

o राँची िजले म_, जेएसबीएवाई चरण-II के तहत दो पीएसएस का �नमाFण

zकया जाना था, िजसके aलए िजला 1शासन ने जेबीवीएनएल को नगड़ी

Mलॉक म_ नयासराय (मई 2019) और काकें Mलॉक म_ सकुुरहु�ू (जुलाई

2019) म_ एलओआई (माचF 2019) जार. होने के दो से तीन मह.ने के

�वलबं के बाद भaूम आवfंटत क$ गई। mथल �नर.Vण (अगmत 2019) के

दौरान, जेबीवीएनएल के अPधका	रय& और ट.केसी ने पाया zक दोन& mथल&

पर आवfंटत भaूम पथर.ल. थी और पीएसएस के �नमाFण के aलए उपय(ुत

नह.ं थी। इसके बाद, उप-महा1बधंक (डीजीएम) ने उन mथल& म_ बदलाव

के aलए िजला 1शासन से सपंकF  zकया, िजGह_ ट.केसी (जून 2020) को

स�पा जाना था। इसके अलावा, जेएसबीवाई चरण-। के तहत ्राँची िजले म_

ल`ल. पीएसएस के aलए भaूम एलओआई (जुलाई 2018) जार. होने क$

तार.ख से 10 मह.ने के �वलबं के बाद ट.केसी को स�प (मई 2019) द.

गई थी।

लेखापर.Vा ने देखा zक अगmत 2020 तक जेएसबीवाई-I के तहत काय� क$ भौ�तक 

1ग�त 20 से 60 1�तशत के बीच थी जबzक जेएसबीवाई-II के तहत यह 10 से 

45 1�तशत थी (प<र4श.ट VI

VIVI

VI)। 

नमनूा-जांPचत छ: िजल& म_ 39 पीएसएस90 के �नमाFण क$ नमनूा-जाचं से पता 

चला zक 15 पीएसएस91 के मामले म_ भaूम क$ पहचान म_ एलओआई क$ तार.ख 
   

88  33 केवी लाइन-1330.19 सीकेएम और 11 केवी-756.19 सीकेएम 
89  33 केवी लाइन-956.17 सीकेएम और 11 केवी-1949.09 सीकेएम 
90  1थम चरण म_ धनबाद-4, Pग	रडीह-17, राँची-3, दमुका-8, पलामू-6 और पाकुड़-1 
91  धनबाद-2, Pग	रडीह-2, राँची-2, दमुका-4 और पलामू-5 
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से 20 मह.ने (अ1लै 2020) का �वलबं, 10 पीएसएस92 म_ ट.केसी को भaूम, आवटंन 

स�पने म_ दो से 12 मह.ने तक का �वलबं था। 14 पीएसएस के मामले म_ 

जेबीवीएनएल �वारा भaूम क$ अनपुय(ुतता के सबंधं म_ िजला 1शासन से सपंकF  

करने म_ �वलबं, दो पीएसएस म_ आरओडM`य ूजार. करना और चार मामल& म_ 

बीओ(य ूको �$ज करने म_ 11 से 15 मह.ने तक का �वलबं हुआ। 

ट.केसी �वारा पीईआरट. चाटF 1दान करने म_ 12 से 30 fदन& (आठ93 पीएसएस), 

13 पीएसएस क$ मरyमत और रखरखाव के कायF शsु करने म_ �वलबं, साम�ी क$ 

खराब गणुव0ता के अलावा तीन 33 केवी लाइन& म_ वे-ल.व अनमु�त 1दान करने 

हेत ुरेलवे को अनरुोध 1mततु करने म_ तीन मह.ने क$ �वलबं, मानवबल क$ कमी, 

वन मजंूर. के aलए 1mताव 1mततु करने म_ �वलबं, दोषपणूF कायF और ट.केसी �वारा 

कायF �नQपादन क$ धीमी ग�त �वलबं का कारण था। 

o जेएसबीएवाई चरण-II के तहत Pग	रडीह िजले म_ बनने वाले 13 पीएसएस म_ 

से, माचF 2019 म_ fदए गए काय� म_ से बगोदर, पीरटांड, जमआु और राजधनवार 

म_ चार पीएसएस के माचF 2020 तक शsु नह.ं zकया गया था। काम शsु होने 

म_ �वलबं हुआ (य&zक इन पीएसएस के aलए भaूम का सीमांकन एलओआई 

जार. होने क$ तार.ख से 11 से 12 मह.ने बीत जाने के बाद फरवर. और माचF 

2020 म_ zकया गया था। 

लेखापर.Vा आपि0त को mवीकार करत े हुए, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 

2021) zक �वलyब 1शासन और वन �वभाग क$ ओर से था और जेबीवीएनएल के 

�नयWंण से बाहर था। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक जेबीवीएनएल ने उपय(ुत भaूम के आवटंन के aलए 

िजला 1शासन से सपंकF  करने, आरओडM`य ूमqु& को �नपटाने और बीओ(यू94 को 

�$ज करने म_ �वलबं zकया था। इसके अलावा, जेबीवीएनएल mवीकृत प	रयोजनाओ ं

म_ भaूम के मqुे को हल करने म_ �वलबं और झारखoड सरकार �वारा वन मजंूर. 

के कारण �वलबं हुआ।  

5.9  लाभाथl सवp�ण और सयं9ुत �नर��ण के दौरान पाई गई �वसगं�तया ं

�ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के कायाFGवयन म_ 1भावशीलता और दVता के 

उqेgय से, लेखापर.Vा ने aसतबंर 2019 से माचF 2020 के दौरान जेबीवीएनएल के 

                                                           
92  Pग	रडीह-7, दमुका-2 और राँची-1 
93  जेएसबीएवाई–I के पैकेज -2 म_ 27 fदन, पैकेज-3 म_ 15 fदन, पकेैज-5 म_ 12 fदन, पैकेज-6 म_ 

22 fदन तथा जेएसबीएवाई–II के पैकेज-1 एवं 2 10येक म_ 15 fदन, पैकेज-4 एवं 6 10येक म_ 

30 fदन 
94  दमुका, राँची Pग	रडीह  
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अPधका	रय& के साथ सयं(ुत VेW स0यापन zकया। VWे के दौरे के दौरान, सात95 

िजल& के 26 गांव&96 के 138 लाभाPथFय& का सवrVण zकया गया। यह देखा गया 

zक डीडीयजुीजेवाई के aलए गांव& म_ जागsकता कायF}म आयोिजत नह.ं zकया गया 

था। zकसी भी पोल पर खतरे के बोडF नह.ं aमले और zकसी भी गांव म_ डीडीयजुीजेवाई 

के साइन बोडF नह.ं aमले। आगे, 33 लाभाPथFय& (24 1�तशत) के मामले म_ मीटर 

प	रसर के अदंर लगाए गए थे जहां प	रसर को इस उqेgय से खोले या अनलॉक 

zकये xबना पहँुच सगुम नह. ंथा। 

आगे यह भी देखा गया zक योजना के fदशा-�नदrश& के अनसुार मीटर �पलर बॉ(स 

पर mथा�पत zकया जाना था जो नह.ं zकया गया। 138 लाभाPथFय& म_ से 21 मीटर 

�व�यतु-सबंधं (15 1�तशत) के मामले म_, 18 मीटर लाइन सzकF ट से नह.ं जुड़ ेथ े

और तीन मीटर खराब पाए गए थे। 81 लाभाPथFय& (59 1�तशत) को एलईडी ब`ब 

भी उपलMध नह. ंकराए गए थ,े हालांzक यह क_ H 1ायोिजत योजनाओ ंके तहत 

ट.केसी �वारा 1दान zकया जाना था। �व�यतुीकरण के 16 से 33 मह.ने के बाद 

भी zकसी भी लाभाथ] को xबल 1ाtत नह.ं हुआ था। य�य�प डीट.आर पर मीटर 

लगाए गए थे, उनक$ र.�डगं जेबीवीएनएल �वारा नह.ं ल. जा रह. थी। एसएमडीबी 

�नजFन VेW& म_ भी खभं& पर mथा�पत पाए गए। लाभाPथFय& ने आगे कहा zक गांव& 

म_ 1�तfदन केवल 10-12 घटें xबजल. उपलMध थी। 

o धनबाद िजले के मधुगोरा गांव म_ एक उपभो(ता, िजसका उपभो(ता स.ं

बीपीबीडी 3803 था, के पास एक मीटर-य(ुत �व�यतु-सबंधं (मीटर स�ंया

22707) �व�यमान था, जो ठ�क िmथ�त म_ था। हालाzंक, ट.केसी �वारा

उसे पनु: एक नया मीटर 1दान zकया गया, जो बेकार पड़ा था।

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा आपि0तय& को mवीकार zकया (मई/अ(टूबर 2021) 

और कहा zक कायF परूा होने के बाद खतरे के बोडF लगाए गए हu और मीटर �व�युत-

सबंधं म_ �वसगं�तय& को ठ�क कर fदया गया है। 1बधंन/�वभाग ने यह भी बताया 

zक सभी लाभाPथFय& को एलईडी ब`ब उपलMध कराये गये हu और जागsकता 

कायF}म आयोिजत zकया गया है। तथा�प, त�य यह है zक लाभाPथFय& ने कहा था 

zक एलईडी ब`ब उपलMध नह.ं कराए गए थे और कोई जागsकता कायF}म नह. ं

चलाया गया था। 

जेबीवीएनएल के िजyमेदार अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय करने के aलए एक 
mवतWं जांच एज_सी �वारा ` 80.07 करोड़ क$ लागत से अ�त	र(त डीट.आर, 

95  धनबाद (aसतंबर 2019), पाकुड़ (aसतंबर 2019) देवघर (fदसंबर 2019), पलामू (fदसंबर 2019), 

Pग	रडीह (माचF 2020), दमुका (माचF 2020) और राँची (फरवर. और जून 2020) 
96  धनबाद (अनालaसया, कापसरा, कंचनपुर, मधुगोड़ा), पाकुड़ (िजतलपुर, मोहनपुर, सुंदरपुर, 

धनपह�ड़या) देवघर (बाराकोला, र(ती, गु�नयासोल, मोहनाडीह), पलामू (ख_H कला,ं पुरंfदन, 

नवातोल., ख_H खुदF), Pग	रडीह (बदवाड़ा, बुच) नवाडीह, ब	रया, जाद ू रैडीह), दमुका (बेfदया, 

पलासी, सीकरपुर, बृंदाबनी) और राँची (मुJ�पर., म(का) 
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पीसीसी पोल और एसएमडीबी क$ mथापना क$ जाचं क$ जानी चाfहए। ऊजाF �वभाग 
�वारा पीएसएस के aलए उपय(ुत भaूम स�पने म_ �वलबं क$ जाचं zकए जाने क$ 
आवgयकता है। 

सारांश म�: डीडीयजुीजेवाई के तहत 235 मेगा वो`ट एyपीयर (एमवीए) के 29 पावर 
सब mटेशन (पीएसएस) का �नमाFण zकया गया। इनम_ से 70 एमवीए के केवल 
आठ पीएसएस चाजF zकए जा सके जबzक 21 पीएसएस के �नमाFण के तीन से 29 
मह.न& के बाद भी �निQ}य (जून 2020) था, म�ुय sप से सबंK P�ड सब mटेशन& 
(जीएसएस) के अधूरे रहने (तीन मामले) के कारण, पीएसएस को सचंाaलत करने 
के aलए 1aश�Vत मानवबल (दो मामल&) क$ अनपुिmथ�त तथा आवgयक 33 या 
11 केवी लाइन& (16 मामल&) का �नमाFण नह.ं होने के कारण था। 

718.61 सzकF ट zकमी 33 केवी लाइन के लvय के �वsK, सात नमनूा-जाPंचत 
िजल& म_ केवल 465.64 सzकF ट zकमी लाइGस बनाए गए थे, जो वन मजूंर. 1ाtत 
करने म_ �वलबं, आरेख को अ�ंतम sप देने म_ �वलबं, पावर OांसफामFर (पीट.आर) 
के तकनीक$ मानक&, आरओडM`य ू(राईट ऑफ वे) और ट.केसी �वारा मानवबल 
का अपयाFtत जुटाव के कारण था। 

जेबीवीएनएल ने पीएसएस और फ$डर& पर ऊजाF मीटर नह.ं लगाए थ।े �डmO.Mयशून 
OांसफामFर (डीट.आर) पर mथा�पत मीटर xबना zकसी ऊजाF लेखांकन जाँच के बेकार 
पड़ ेथे। इस 1कार, म�ुय उqेgय& म_ से एक अथाFत, एट.सी हा�नय& को कम करना 
�वफल रहा। 

1,290 एमवीए के 129 पीएसएस के लvय के �वsK, जेएसबीएवाई के तहत 90 
एमवीए के केवल नौ पीएसएस का �नमाFण zकया गया था। 39 पीएसएस के �नमाFण 
क$ नमनूा-जाचं से पता चला zक जेबीवीएनएल �वारा भaूम क$ पहचान करने और 
स�पने म_ एलओआई क$ तार.ख से 20 मह.ने (अ1लै 2020) क$ �वलबं के अलावा 
ट.केसी क$ ओर से कायF शsु करने और परूा करने म_ �वलबं हुआ था। 
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6 �वOतीय $बंधन 
6.1 �ामीण �व�यतुीकरण योजनाओ ंक* �वOतीय िdथ�त 

�ामीण �व�यतुीकरण के �व0त-~यवmथा को दो वग� म_ वग]कृत zकया जा सकता 

है यथा भारत सरकार �वारा �व0त 1द0त योजना एव ंझारखंड सरकार �वारा �व0त 

1द0त योजना। भारत सरकार 1दत योजनाओं म_ �व0त 1वाह को चाट" 6.1 म_ 

दशाFया गया है:  

चाट" 6.1: भारत सरकार $ायोिजत �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं म� �वOत $वाह 

6.1.1 भारत सरकार क* योजनाएँ 

जून 2020 तक ऊजाF मWंालय �वारा अनमुोfदत योजना लागत, 1ाtत होने वाल. 

�नPध म_ योगदान (भारत सरकार/झारखoड सरकार/ऋण), 1ाtत होने वाल. �नPध के 

�वJK �वम(ुत �नPध एव ंउपयोPगत �नPध ता4लका 6.1 एव ं6.2 म_ दशाFयी गई है: 

ता4लका 6.1: योजनावार योजना लागत एव ंसबं]ंधत अशं 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

योजना का नाम योजना लागत 

�न]ध अंश 

भारत 

सरकार 
ऋण 

झारख�ड 

सरकार 

आरजीजीवीवाई (XII पंचवष]य 

योजना) 
1,260.92 1,134.83 126.09* 

डीडीयुजीजेवाई 3,722.12 2,233.27 1,116.64 372.21 

सौभाkया 887.11 532.26 266.14 88.71 

कुल 5,870.15 3,900.39 1,382.78 587.01 

* राjय (dवयं/ऋण) �वारा $दOत Eकया जाना है।

भारत सरकार क* 
योजनाएँ 

भारत सरकार का अनदुान

XII 

XII XII 

XII पचंवषlय योजना - 90 %

डीडीयजुीजेवाई /सौभाiया - 60 %

ऋण

डीडीयुजीजेवाई /सौभाiया- 30 %

राjय अंशदान

XII पंचवषlय योजना- 10 %

डीडीयुजीजेवाई /सौभाiया- 10 %
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ता4लका 6.2: भारत सरकार/ झारख�ड सरकार/ ऋण से $ा2त योजनावार �न]ध एवं 

उपयो]गता 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $दOत आँकड़)े 

यह पाया गया zक: 

• आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) योजना 17 िजल& के aलए mवीकृत

(अगmत 2014) हुई। कायF नौ सवेंदक& को 24 मह.ने के समापन अवPध के

साथ ` 1,351.76 करोड़ क$ लागत म_ आवfंटत (फरवर. 2016 से मई 2016)

क$ गई। VेW सवrVण के बाद कायFVेW �वmतार म_ व�ृK( जुलाई 2017 से फरवर.

2018 के दौरान) के कारण लागत बढ़कर ` 1,610.99 करोड़ हो गई।

• इसी 1कार, डीडीयजुीजेवाई राAय के सभी 24 िजल& के aलए mवीकृत (अगmत

2015) हुई। 12 सवेंदक& को कायF का आवटंन 24 मह.ने के समापन अवPध

के साथ ` 4,163.12 करोड़ क$ लागत से आवfंटत (माचF 2017 से aसतबंर

2017) क$ गई। VWे सवrVण के बाद कायF के VेW �वmतार म_ व�ृK एव ंजीएसट.

के 1कट.करण के कारण लागत बढ़कर (नवyबर 2018) ` 5,245.63 करोड़

हो गई।

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) एव ं डीडीयजुीजेवाई के कायF समाtत 

(जून 2020) नह.ं हुई थी। 

97 ` 107.31 करोड़ ईएससी को हmताGत	रत क$ गई 

योजना का नाम 

�वमु9त �न]ध 
उपयो]गत 

�न]ध भारत 

सरकार 
ऋण 

झारख�ड 

सरकार 
कुल 

आरजीजीवीवाई (XII 

पंचवष]य योजना) 

921.60 102.42 145.51 1,169.53 1,148.44 

डीडीयुजीजेवाई 2,236.07 1,090.35 837.50 4,163.92 3,856.16 

सौभाkया 142.90 शूGय 86.84 229.74 33.4597 

कुल 3,300.57 1,192.77 1,069.85 5,563.19 5,038.05 
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6.1.2 राjय योजना 

राAय योजनाओं म_ जून 2020 तक 1ाtत एव ं उपयोPगत �नPध का �ववरण 
ता4लका 6.3 म_ है:  

ता4लका 6.3: अनुमोzदत योजना लागत के �वxy योजनावार $ा2त एवं उपयो]गत �न]ध 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

योजना का नाम योजना लागत $ा2त �न]ध उपयो]गत �न]ध 

ऐजीजेवाई 150.00 100.00 74.63 

ट.एमकेपीवाई 117.00 100.00 1.38 

जेएसबीएवाई 2,664.5498 900.36* 570.5099 

कुल 2,931.54 1,100.36 646.51 

* �वमु9त �न]ध म� जेएसबीएवाई �ामीण एवं शहर� 4म]Qत
(qोत: जेबीवीएनएल �वारा $दOत आँकड़)े

6.2 योजना अनQुवण अ4भकरण (पीएमए) पर अ�त<र9त खच" 

जेबीवीएनएल ने आरईसीपीडीसीएल को पीएमए के sप म_ नवबंर 2018 तक के 

aलए आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) के तहत ्17 िजल& म_ कायाFिGवत zकए 

जाने वाले प	रयोजनाओं के aलए ` 11.95 करोड़ के परामश] शु̀ क पर �नय(ुत 
zकया (अगmत 2016), िजसे चरण&100 म_ fदया जाना था।  

लेखापर.Vा ने पाया zक आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) म�ुयतया साम�ी 
आप�ूत F के aलए आप�ूत FकताFओं के चयन, �व�यतु उपकरण के 10याभतू तकनीक$ 

मानक के अनमुोदन, �व�यतु सरंचना के अनमुोfदत PचWण का अनमुोदन, साम�ी 
�नर.Vण, ट.केसी को भaूम उपलMध कराने इ0याfद म_ �वलबं के कारण परूा नह.ं हो 
सका (जून 2020)। जेबीवीएनएल ने 1�त माह ̀  19.93 लाख के लागत पर पीएमए 

को aसतबंर 2019 तक अवPध �वmतार fदया गया। प	रणामतः जेबीवीएनएल fदसबंर 
2018 से aसतबंर 2019 के अवPध के aलए ` 1.99 करोड़ का अ�त	र(त प	रहायF 
~यय zकया। पीएमए अनबुधं का अवPध �वmतार (जून 2021) अ(टूबर 2019 से 
aसतबंर 2020 तक ` 1.44 करोड़ के अनमुा�नत लागत पर fदया गया िजसका 

अवPध �वmतार आगे बढ़ाये जाने क$ सभंावना है। 

1बधंन/�वभाग ने बताया (मई 2021/अ(टूबर 2021) क$ कायFVWे म_ व�ृK के कारण 
अनबुधं का अवPध �वmतार zकया गया एव ंप	रणामतः लागत म_ व�ृK हुई। 

जेबीवीएनएल का यह तकF  zक कायF क$ माWा म_ व�ृK हुई थी, mवीकायF नह. ं है 

(य&zक आरजीजीवीवाई (XII योजना) डीपीआर म_ व?णFत कायFVेW 18,092 गावँ 

98 जेएसबीएवाई क$ कुल प	रयोजना लागत ` 5,127.56 करोड़ थी िजसम_ जेएसबीएवाई �ामीण के 

aलए ` 2,084.93 करोड़ और मीटर.करण एवं नए कृ�ष �व�युत-संबधं के aलए ` 579.61 करोड़ 

शाaमल थे। 
99 जेएसबीएवाई शहर. के aलए ` 146.97 करोड़ को छोड़कर। 
100  ट.केसी को भुगतान के साथ आनुपा�तक आधार पर अनुबंध मू`य का 45 1�तशत, अनुबंध 

अवPध के 27 समान माaसक zकgत& म_ 45 1�तशत और कायF समाtत होने पर शेष 10 1�तशत। 
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और 4,71,971 बीपीएल �व�युत-सबंधं के �वJK केवल 10,752 गांव का 

�व�यतुीकरण और 2,71,670 बीपीएल �व�यतु-सबंधं जार. zकया। इसके अलावा, 

जेबीवीएनएल और ट.केसी कायF म_ �वलबं के aलए िजyमेदार थ,े िजसके कारण 

पीएमए को अवPध �वmतार fदया जाना आवgयक हो गया था। 

6.3  ट�डीएस कटौती न होने से सवेंदकJ को अन]ुचत लाभ 

आयकर अPध�नयम 1961 के धारा 194 ग(1) के अनसुार zकसी स�ंवदा के अनसुरण 

म_, उ0तरदायी कोइF ~यि(त, zकसी कायF (िजसके अधीन zकसी कायF को करने के 

aलए 6म क$ आप�ूत F भी है) को करने के aलए zकसी �नवासी (सवेंदक) को, जहां  

भगुतान zकसी ~यि(त या अ�वभािजत fहGद ूप	रवार से aभGन zकसी ~यि(त को 

सदंाय या 10यय zकया जा रहा हो, वहां दो 1�तशत, के बराबर रकम क$ आय पर 

आय-कर के sप म_ कटौती करेगा।  

लेखापर.Vा म_ पाया zक जेबीवीएनएल ने ट.केसी से एक टनF-क$ अनबुधं zकया परंत ु

मू̀ य को �यान को रखकर अनबुधं को दो भाग यथा आप�ूत F एव ं �नमाFण म_ 

�वभािजत कर fदया गया। ट.केसी को भगुतान के समय, जेबीवीएनएल ने आप�ूत F 

पV म_ ट.डीएस नह. ंकाटा अ�पत ुयह अनबुधं का भाग था और �नमाFण के साथ 

जुड़ा था। अतः आप�ूत F पV को भी 6ोत पर कर (ट.डीएस) कटौती के aलए �वचार 

zकया जाना था। 

त0पgचात, आयकर �वभाग (आईट.डी) ने जेबीवीएनएल को आरई के 17 योजना 

एव ंपांच पनुगFfठत 0व	रत �व�यतु �वकास तथा सधुार कायF}म (आरएपीडीआरपी)  

के �वJK ` 36.64 करोड़ जमा करने के aलए सPूचत (अ(टूबर 2017) zकया। 

जेबीवीएनएल आप�ूत F पV पर ` 9.79 करोड़101 क$ कम कटौती को mवीकार (नवबंर 

2017) zकया एव ं` 9.79 करोड़ के 20 1�तशत क$ राaश ` 1.96  करोड़102 जमा 

कर माँग �वपW म_ सधुार करने के aलए आयकर उपाय(ुत के पास आवेदन fदया।  

अतः जेबीवीएनएल �वपW से ट.डीएस न/ कम कटौती कर सवेंदक& को कम से कम 

` 7.32 करोड़ का अनPुचत लाभ 1दान zकया। 

1बधंन/�वभाग अपने उ0तर (मई 2021/अ(टूबर 2021) म_ mवीकार zकया zक 

आयकर �वभाग ने अपने कारण बताओ नोfटस म_ कहा, चूँzक यह aमP6त अनबुधं 

था, जेबीवीएनएल को परेू अनबुधं मू̀ य पर आयकर कटौती करनी थी।  

6.4  डीडीयजुीजेवाई के ऋण प� पर उ�च दर से tयाज का पनुभु"गतान 

ऋण अनबुधंपW के अनसुार, जेबीवीएनएल को आरईसी के अ�यतन ऋण नी�त म_ 

व?णFत 6ेणी103 को 1�त अदायगी fदवस म_ 1चaलत दर के अनसुार ऋण भा	रत 

                                                           
101  आरई - ` 7.32 करोड़ और आरएपीडीआरपी - ` 2.47 करोड़। 
102  आरई मद स े` 1.46 करोड़ एव ंआरएपीडीआरपी मद स े` 49.48 लाख। 
103  आरईसी न े10येक 6ेणी के aलए लागू Mयाज दर& को प	रभा�षत करने के aलए राAय VेW क$ 

यूfटaलट. को 6े?णय& जैसे ए+, ए, बी और सी म_ वग]कृत zकया। 
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zकया जाना था। 1योAय ऋण दर 1�त तीन वष� म_ पनु�नFयोिजत एव ंWमैाaसक 

आधार पर सयंोजन के साथ �नyन शत� के साथ लाग ूहोने थे: 

� अगर आरईसी क$ जेबीवीएनएल के aलए ऋण अदायगी 9.5 1�तशत से कम 

रह. तो, डीडीयजुीजेवाई  योजना के aलए, जेबीवीएनएल को आरईसी के  ऋण 

अदायगी दर पर कोई छूट नह.ं द. जाएगी; 

� अगर आरईसी क$ जेबीवीएनएल के aलए ऋण अदायगी दर 9.5 1�तशत से 

11.50 1�तशत के बीच रह. तो, 1योAय ऋण दर 9.5 1�तशत रहेगी; और 

� अगर आरईसी क$ जेबीवीएनएल के aलए ऋण अदायगी 11.50 1�तशत से 

Aयादा रह. तो, डीडीयजुीजेवाई  योजना के aलए, जेबीवीएनएल को आरईसी के

ऋण अदायगी दर पर 1.50 1�तशत क$ छूट द. जाएगी। 

इसके अ�त	र(त, आरईसी, झारखoड सरकार और जेबीवीएनएल के बीच हुए xWपVीय 

अनबुधं (नवबंर 2016) के अनसुार, आरईसी को झारखoड सरकार के एवज म_ सीधे 

जेबीवीएनएल के खात ेम_ �नPध आवfंटत करनी थी और अगर आरईसी से कोई 

ऋण aलया जाता है तो झारखoड सरकार, आरईसी के mवीकृ�त पW के अनसुार, 

ऋण अदायगी एव ंMयाज एव ंअGय 1भार के भगुतान के aलए वचनवK/ उ0तरदायी 

था। 

� लेखापर.Vा ने पाया zक डीडीयजुीजेवाई  योजना के कायाFGवयन के aलए आरईसी 

ने जेबीवीएनएल को ` 1,103 करोड़ क$ ऋण mवीकृत zकया (नवबंर 2017)। 

िजसम_ से ` 1,090.35 करोड़ का आवटंन जेबीवीएनएल को (fदसबंर 2018 एव ं

जून 2020 के दौरान) zकया गया। आरईसी जेबीवीएनएल के ऋण पर 9.5 1�तशत, 

10 1�तशत एव ं10.75 1�तशत 1�तवषF क$ दर से Mयाज भा	रत zकया जबzक 

ऋण अनबुधंपW के अनसुार अनमुाGय दर 9.5 1�तशत थी (य&zक fदसबंर 2018 

से आरईसी 1योAय ऋण दर कभी भी 11.50 1�तशत से ऊपर नह.ं गई। 

परंत,ु जेबीवीएनएल ने कभी आरईसी के साथ 10 1�तशत एव ं10.75 1�तशत के 

उ[च दर के Mयाज भा	रत करने का मqुा नह.ं उठाया और  fदसबंर 2018 से जून 

2020 के अवPध के aलए ` 113.20 करोड़ के माँग के �वJK ` 110.32 करोड़104 

(माचF 2020 तक) भगुतान zकया िजसम_ ` 1.17 करोड़ (प<र4श.ट V
VV

VII

IIII

II) का 

अ�त	र(त Mयाज़ भी शाaमल था। (य&zक, झारखoड सरकार ने ऋण अदायगी के 

aलए कोई धन उपलMध नह.ं कराया, जेबीवीएनएल  Mयाज दoड से बचने के aलए 

डीडीयजुीजेवाई के �नPध से ` 110.32 करोड़ Jपये का भगुतान zकया। इसके 

अ�त	र(त झारखoड सरकार ` 54.60 करोड़ (fदसyबर 2020) का भगुतान zकया 

िजसम_ ` 94.71 लाख दoड राaश शाaमल थी। 

104  �वलंब शु`क सfहत ` 9.23 लाख। 
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� डीडीयजुीजेवाई का कायF एलओए के अनसुार अ1लै 2019 से aसतबंर 2019 के 

बीच समाtत होना था zकGत ुमई 2020 तक कायF अपणूF थे। एट.सी हा�न भी 

2018-19 के 15 1�तशत के लvय के �वJK 28.69 1�तशत रहा। पणूF मीटर.करण 

एव ंऊजाF लेखाकंन के कमी के कारण, जेबीवीएनएल, झारखoड सरकार से उपय(ुत 

आPथFक सहायता लेने म_ असफल रहा। अतः, जेबीवीएनएल, डीडीयजुीजेवाई के ऋण 

का अ�त	र(त अनदुान के प	रवतFन से सबंPंधत आरईसी के शत� को परूा नह.ं कर 

सका िजसके कारण 50 1�तशत ऋण (` 558.32 करोड़) को अ�त	र(त अनदुान 

म_ प	रव�त Fत कराने से होने वाले लाभ 1ाtत करने क$ िmथ�त म_ नह.ं था। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकारत े (मई/अ(तबूर 2021) हुए 

कहा zक इस मामले को आरईसी के समV mपQट.करण के aलए उठाया गया है। 

6.5  मोZबलाइजेसन अ]�म पर tयाज़ 

आरईसी �नदraशका (22 अगmत 2016) के अनसुार, डीडीयजुीजेवाई के अनबुधं के 

दशा म_ मोxबलाइजेसन अP�म पर Mयाज़ दर एसबीआई के आधार मू̀ य से कम 

नह.ं होना चाfहए। 

लेखापर.Vा ने पाया zक जबेीवीएनएल ने फरवर. 2018 से फरवर. 2020 के बीच 

8.65 1�तशत से 9 1�तशत के दर से Mयाज़ भा	रत zकया जो एसबीआई के आधार 

मू̀ य जो 8.95 1�तशत से 9.1 1�तशत के बीच था, से कम रहा। प	रणामmवsप, 

जेबीवीएनएल ट.केसी से ` 25.95 लाख का कम Mयाज़ अिजFत zकया।  

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकारत े(मई /अ(तबूर 2021) हुए 

कहा zक लेखापर.Vा अवलोकन के आलोक म_ मोxबलाइजेसन अP�म पर M याज क$  

गणना क$ समीVा क$ जा रह. है और अ`प वसलू. को अP�म �वपW से वसलू कर 

ल. जाएगी। 

6.6  मोZबलाइजेसन अ]�म से अिज"त tयाज का �नयम-�वxy रखना 

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) एव ंडीडीयजुीजेवाई  योजना के fदशा �नदrश& 

के अनसुार, चूँzक डीडीयजुीजवेाई के अतंगFत  1ाtत पूजंीगत सिMसडी/अनदुान  भारत 

सरकार क$ �नPध थी और लाभाथ] माW �नPध का देखभाल करने वाला था, पूजंीगत 

सिMसडी/अनदुान से अिजFत Mयाज को कम से कम तीन मह.ने म_ एक बार उजाF 

मWंालय के खात ेम_ भेजना था। 

साथ ह., सामाGय �व0तीय �नयमावल. (जीएफआर) 2017 के धारा 230(8) दशाFता 

है zक अनदेुयी सmंथा को अनदुान एव ंअP�म (1�तप�ूत F को छोड़कर) से अिजFत 

सभी Mयाज एव ं1ािtत को लेखा के समापन के त0पgचात अ�नवायF sप से भारत 

के सPंचत �नPध म_ भेजा जाना चाfहए। इन अP�म का समायोजन भ�वQय म_ 

�वम(ुत होने वाल. राaश से नह.ं zकया जाना चाfहए। 

लेखापर.Vा ने पाया zक जबेीवीएनएल, आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) एवं 

डीडीयजुीजेवाई म_ वषF 2016-17 से 2018-19 के दौरान लगे ट.केसी को fदये 
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` 404.46 करोड़105 के अP�म पर ` 41.62 करोड़106 Jपया Mयाज़ कमाया िजसम_ 

से ` 33.07 करोड़107 Mयाज़ भारत सरकार अनदुान पर अिजFत zकया िजसका 

उपयोग मोxबलाइजेसन अP�म देने म_ zकया गया था। परंत,ु जेबीवीएनएल ने भारत 

सरकार के अनदुान से अिजFत Mयाज़ को उजाF मWंालय को नह.ं भेजा। 

1बधंन/�वभाग ने लेखापर.Vा अवलोकन को mवीकारत े (मई/अ(तबूर 2021) हुए 

कहा zक Mयाज़ का अ�ंतम गणना योजना के समापन पर zकया जाएगा एव ंतदनसुार 

समायोिजत zकया जाएगा। 

6.7 ख�नज dवा4मOव क* कटौती न Eकया जाना 

झारखंड लघ ु ख�नज 	रयायत �नयमावल. (जेएमएमसी), 2004 �नयम 55 के 

अनसुार, कायF सवेंदक& को लघ-ुख�नज& क$ खर.दार. केवल अनमु�त-पW धारक/ 

1ाPधकृत प�ाधारक& से ह. करनी है। साथ ह. कायF सवेंदक को कायF �वभाग को 

�वपW के साथ 1पW ‘ओ’ म_ एक शपथ पW तथा 1पW ‘पी’ म_ �ववरणी सम�पFत 

करना होता है िजसम_ ख�नज के खर.द का 6ोत, चुकता मू̀ य एव ं}य माWा का 

वणFन होता है। 

लेखापर.Vा ने पाया zक जबेीवीएनएल ने आरई योजना यथा डीडीयुजीजेवाई  एव ं

आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) इ0याfद म_ उपयोPगत लघ ुख�नज यथा 

बाल,ू �ट, Pचtस इ0याfद के खर.द के 1माण से सबंिGधत 1पW ‘ओ’ म_ एक शपथ 

पW तथा 1पW ‘पी’ म_ �ववरणी, �वपW के साथ देने के aलए ट.केसी से आ�ह नह. ं

zकया (य&zक एलओआई म_ aस�वल �नमाFण कायF का साम�ी �ववरण नह. ंथा, 

जेबीवीएनएल ने भी zकसी �वपW से mवाaम0व क$ कटौती नह.ं क$।  

लेखापर.Vा ने आगे देखा zक 44 पीएसएस म_ से, 24 पीएसएस का �नमाFण नमनूा-

जांPचत सात िजल& म_ zकया गया था। डीडीयजुीजेवाई के तहत �नaमFत Pग	रडीह 

िजले (पकेैज IV) म_ एक पीएसएस क$ केवल चारद.वार. और �नयWंण कV के aलए 

साम�ी �ववरण क$ जांच से कायF म_ उपयोग zकए गए Pचtस, रेत और �ट& के 

�वJK ` 10.63 लाख क$ mवाaम0व क$ कटौती न zकए जाने का पता चला। इस 

गणना के आधार पर, जेबीवीएनएल ने 24 पणूF पीएसएस के �वJK कम से कम 

` 2.55 करोड़ के mवाaम0व क$ कटौती नह.ं क$। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई /अ(तबूर 2021) zक सवेंदक& से 1पW ‘ओ’ एव ं1पW 

‘पी’ सम�पFत करने के aलए पWाचार zकया गया है और उनके 1mततुीकरण के बाद 

उPचत �नणFय aलया जाएगा। 

105  XII पंचवष]य योजना के अंतगFत ` 63.38 करोड़ और डीडीयुजीजेवाई के अंतगFत ` 341.08 

करोड़। 
106  XII पंचवष]य योजना के अतंगFत `18.56 करोड़ और डीडीयुजीजेवाई के अतंगFत ` 23.06 करोड़। 
107  XII पंचवष]य योजना के अतंगFत `17.11 करोड़ और डीडीयुजीजेवाई के अतंगFत ` 15.96 करोड़। 
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सारांश म�, जेबीवीएनएल ने आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) से सबंPंधत 
काय� को समय पर परूा करना स�ुनिgचत नह. ंzकया िजसके प	रणामmवsप aसतबंर 
2020 तक प	रयोजना �नगरानी एज_सी (पीएमए) पर ` 3.43 करोड़ का प	रहायF 
~यय हुआ। 

जेबीवीएनएल �नधाF	रत समय के भीतर काय� को परूा करने, 2018-19 तक एट.सी 
हा�नय& को 15 1�तशत क$ �नधाF	रत सीमा के भीतर रखने, मीटर-य(ुत और xबल 
क$ गई �व�यतु ्उपभोग के आंकड़& के अभाव म_, झारखoड सरकार से mवीकायF 
राजmव सिMसडी दावा करने म_ �वफल रहा। अतः जेबीवीएनएल ` 558.32 करोड़ 
मू̀ य के 50 1�तशत ऋण को अ�त	र(त अनदुान म_ बदलने का लाभ नह.ं उठा 
पाएगा। 

आरईसी ने ऋण समझौत ेके अनसुार 9.5 1�तशत के mवीकायF Mयाज के �वJK 
जेबीवीएनएल को �वत	रत ऋण (` 1,090.35 करोड़) पर 9.5 1�तशत, 10 1�तशत 
और 10.75 1�तशत 1�तवषF का Mयाज लगाया। इस 1कार, जेबीवीएनएल ने fदसबंर 
2018 से जून 2020 क$ अवPध के aलए ` 1.17 करोड़ के अPधक Mयाज का 
भगुतान zकया। 

ट.केसी को फरवर. 2018 से फरवर. 2020 के दौरान मोxबलाइजेशन अP�म पर 
Mयाज, मौजूदा एसबीआई आधार दर से कम दर पर लगाया गया, िजसके 
प	रणामmवsप ` 25.95 लाख क$ कम वसलू. हुई। 

जेबीवीएनएल ने ट.केसी को fदए गए ` 404.46 करोड़ के मोxबलाइज़शेन अP�म 
पर ̀  41.62 करोड़ का Mयाज अिजFत zकया, िजसम_ भारत सरकार से 1ाtत अनदुान 
पर 1ाtत ` 33.07 करोड़ का Mयाज भी शाaमल था। हालांzक, जेबीवीएनएल ने 
भारत सरकार के अनदुान पर अिजFत Mयाज उजाF मWंालय को नह.ं भेजा। 
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7 सं�वदा $बंधन  
7.1  �न�वदाओ ंका अ�नय4मत आवटंन   

7.1.1  आरजीजीवीवाई (XII
XIIXII

XII पचंवषlय योजना) के अ#तग"त �न�वदाओ ं का 

अ�नय4मत आवटंन 

आरजीजीवीवाई (XII योजना) के aलए मानक बोल. दmतावेज (एसबीडी) के �नयम 

और शत� के अनसुार, �न�वदाकताFओं क$ तकनीक$ योkयता के मानदंड �नyनानसुार 

थे: 

• कोई �न�वदाकताF �न�वदा खुलने के तार.ख से पवूF के सात वष� के दौरान (i) 

कम से कम दो नया पीएसएस या एक नया P�ड सब mटेशन (जीएसएस) mथा�पत 

zकया होना चाfहए, (ii) 11/22/33/66 केवी या उ[च Vमता या aमलाकर �नaमFत 

लाइन क$ लबंाई, उस �न�वदा �वशषे के 11 और 33 केवी लाइन क$ लबंाई के कुल 

योग का कम से कम 10 1�तशत होना चाfहए और (iii) �न�वदा म_ कम से कम 

200 या 10 1�तशत, जो भी कम हो, �वतरण OांसफामFर (डीट.आर) अPधQठा�पत 

zकया होना चाfहए। 

• सयं(ुत उ�यम (जेवी) के मामले म_, भागीदार& के पास सयं(ुत उ�यम म_ उनके 

fहmसे के अनपुात म_ तकनीक$ अनभुव होना चाfहए। 

• पणूF zकए गए अनबुधं& का सफलतापवूFक �नQपादन और �न�वदा क$ तार.ख को 

mथापना के सतंोषजनक सचंालन के वष� क$ स�ंया को सबंPंधत उपभो(ताओ ं�वारा 

1मा?णत zकया जाना चाfहए और आवटंन पW/ कायाFदेश क$ 1�त के साथ होना 

चाfहए, ऐसा न करने पर �न�वदाकताF को योkयता मानदंड परूा करने के aलए योkय 

नह.ं माना जाएगा।  

• �न�वदाकताF को �न�वदा पर हmताVर करने वाले ~यि(त �वारा 10येक पQृठ पर 

�वPधवत हmताV	रत ‘स0य�नQठा अनबुधं’ क$ दो 1�तयां जमा करनी थी,ं ऐसा न 

करने पर �न�वदा को अmवीकार कर fदया जाता। 

लेखापर.Vा ने �न�वदाओ ं के मू̀ याकंन और कायF आवटंन म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखीं: 

• एक सयं(ुत उ�यम, मेससF एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड कोलकाता और 

मेससF aशखा इलेि(Oक mटोसF ने 80:20 के अनपुात म_ आरजीजीवीवाई (XII योजना) 

के अतंगFत धनबाद, बोकारो और Pग	रडीह िजल& के aलए एनआईट. म_ भाग aलया। 

हालांzक, सयं(ुत उ�यम (अ(टूबर 2015 म_ गfठत) के 1मखु भागीदार मेससF 

एन�वल केबल ने बोaलय& के साथ अपने mवय ंका �नQपाfदत दmतावेज जमा नह. ं

zकया और केवल गौण भागीदार (मेससF aशखा इलेि(Oकल mटोसF) का �नQपादन 
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1माण-पW 1mततु zकया। इस कारण, 1मखु fहmसेदार के 1दशFन का मू̀ यांकन 

उनके जेवी  के fहmसेदार. के अनपुात म_ नह.ं zकया जा सका (प<र4श.ट V
VV

VIII

IIIIII

III) और 

जेवी को तकनीक$ sप से सफल घो�षत zकया गया (fदसबंर 2015)। मेससF एन�वल 

केबल 1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता को कायF आवfंटत zकया गया और प	रणामतः 

मेससF एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता ने ` 298.32 करोड़ के मू̀ य के 

aलए तीन अनबुधं zकए (जुलाई 2016 एव ंअ(टूबर 2016) िजसम_ से जून 2020 

तक ` 188.64 करोड़ का भगुतान कर fदया गया था। अतः मेससF एन�वल केबल 

1ाइवेट aलaमटेड, कोलकाता को जेबीवीएनएल के �नदेशक मoडल ने कायF आवfंटत 

zकया जो तकनीक$ मानदंड परूा नह.ं कर रहा था।  

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर2021) zक �न�वदाकताF या जेवी  के मामले म_ 

साझेदार को तकनीक$ योkयता सयं(ुत sप म_ पणूF करना चाfहए। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एनआईट. के खंड 1.1.1 (fटtपणी 1) के अनसुार 

अगर �न�वदाकताF (अकेले/ जेवी  के साझदेार) अपना तकनीक$ अनभुव एक सयं(ुत 

उ�यम के sप म_ सम�पFत करता है, िजसम_ �न�वदाकताF भी एक साझदेार हो तो 

उनका तकनीक$ अनभुव, अनपुा�तक sप से सयं(ुत उ�यम म_ व?णFत fहmसेदार. के 

अनपुात म_ aलया जाएगा। मेससF एन�वल केबल ने अपना अनभुव पW सम�पFत नह. ं

zकया अ�पत,ु मेससF एन�वल केबल को खुद के हैaसयत पर कायF आवfंटत zकया 

गया िजसका उपयोग अGय अनबुधं लेने म_ भी zकया गया, िजसपर आगामी 

कं�डकाओं म_ चचाF क$ गई है। 

• मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज को आरजीजीवीवाई (XII योजना) के तहत

गमुला और रामगढ़ िजले म_ एल1 बोल.दाता होने के नात ेकाम fदया गया (फरवर.

2016)। अपने अनभुव के समथFन म_, मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज ने दो

कायाFदेश& का सार, पहला दो पीएसएस के aलए और दसूरा एक जीएसएस का

1mततु zकया। हालांzक, ये कायाFदेश, एसबीडी म_ अपे�Vत नए पीएसएस या जीएसएस

के �नमाFण करने के बजाय उGनयन और आधु�नक$करण (दो म_ से एक पीएसएस

और एक जीएसएस) के aलए थे। �न�वदाकताF ने प	रयोजना के समथFन म_ आवgयक

"स0य�नQठा अनबुधं" और पणूF कायाFदेश  भी 1mततु नह.ं zकया था। इस 1कार,

मेससF टे(नो पावर इंटर1ाइजेज एसबीडी के अनसुार अनबुधं 1दान करने के aलए

तकनीक$ sप से योkय नह. ंथा।

1बधंन/�वभाग ने अपने उ0तर (मई/अ(टूबर 2021) म_ कहा zक मेससF टे(नो पावर 

इंटर1ाइजेज ने नागालuड के वोखा िजले म_ रालन हेड (वाटFर और ल&गसा म_ 

आरजीजीवीवाई योजना के तहत दो नए पीएसएस क$ आप�ूत F, �नमाFण, कमीश�नगं 

और पर.Vण से सबंPंधत टनF-क$ का काम परूा कर aलया है। इस 1कार दो नए 

पीएसएस क$ साम�ी क$ आप�ूत F, सवrVण, �नमाFण, पर.Vण और कमीश�नगं के 

मानदंड& को परूा zकया। इसके अलावा �न�वदाकताF ने शsु म_ xबना हmताVर के 
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स0य�नQठा समझौता 1mततु zकया था लेzकन बाद म_ अनरुोध पर इसे जमा करा 

fदया था। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक उ(त कायाFदेश  के अनसुार, मेससF टे(नो पावर 

इंटर1ाइजेज को रालन म_ केवल एक नए 33/11 केवी सब-mटेशन-1.6 एमवीए के 

aलए काम fदया गया था और वोखा म_ सांसी और ल&गसा म_ -1.6 एमवीए के दो 

मौजूदा 33/11 केवी सब-mटेशन& का �वmतार zकया गया था। इस 1कार, वोखा के 

ल&गसा म_ सब-mटेशन उGनयन के aलए था न zक नए �नमाFण के aलए। इसके 

अलावा, 1बधंन �वारा लेखापर.Vा को स0य�नQठा समझौत ेक$ हmताV	रत 1�त 

1mततु नह.ं क$ गई थी। 

7.1.2  डीडीयजुीजेवाई के तहत ठेके का अ�नय4मत आवटंन 

डीडीयजुीजेवाई के aलए मानक बोल. दmतावेज (एसबीडी) के �नयम& और शत� के 

अनसुार, बोल.दाता क$ तकनीक$-वा?णिAयक योkयता के मानदंड �नyनानसुार थे: 

• zकसी �वशषे �न�वदा के aलए, �न�वदाकताF ने �पछले सात वष� म_ (33/11 केवी 

या 66/22 केवी) और उससे जुड़ी लाइन (33 केवी या 66 केवी) के सब-mटेशन को 

सफलतापवूFक mथा�पत, पर.Vण और चाल ूzकया हो और �न�वदा खुलने क$ तार.ख 

तक उ(त aसmटम का सतंोषजनक सचंालन कम से कम एक वषF के aलए होना 

चाfहए। 

• �न�वदाकताF अ�नवायF sप से एकल टनF-क$ अनबुधं म_, Oांसफॉमrशन Vमता108 

का कम से कम 50 1�तशत और लाइन क$ लबंाई का 50 1�तशत या दो टनF-क$ 

अनबुधं& म_, Oांसफॉमrशन Vमता का कम से कम 40 1�तशत और लाइन क$ लबंाई 

का 40 1�तशत या तीन टनF-क$ अनबुधं& म_ Oांसफॉमrशन Vमता का कम से कम 

30 1�तशत और लाइन क$ लबंाई का 30 1�तशत का �नमाFण 10येक म_ zकया 

होना चाfहए। 

• एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए अहFता 1ाtत करने के aलए, एक 

�न�वदाकताF क$ तकनीक$ आवgयकता एक प	रयोजना के aलए अPधकतम आवgयक 

योkयता ((यआूर) क$ होनी चाfहए। 

• �न�वदाकताF को �व�यतु पारेषण या उप-पारेषण और �वतरण VWे म_ एकल sप 

से �पछले पांच वष� म_ Gयनूतम वा?णिAयक मानदंड& को परूा करना था, यथा पणूF 

एकल प	रयोजना म_, प	रयोजना के अनमुा�नत लागत के 50 1�तशत से कम का 

अनभुव नह.ं या दो पणूF कायF प	रयोजना म_ 40 1�तशत से कम का अनभुव नह.ं 

या तीन पणूF कायF प	रयोजना म_ लागत 30 1�तशत से कम का अनभुव नह. ंहोनी 

चाfहए।  

                                                           
108  �न�वदा म े1mता�वत �व�युत OांसफामFर& क$ केवीए रेfटगं का योग। 
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• यfद �न�वदाकताF एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए कोटेशन देता है, तो 

वा?णिAयक पवूF-योkयता आवgयकता (पी(यआूर) क$ जांच, उन सभी प	रयोजनाओ ं

क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग के आधार पर क$ जाएगी। 

• �न�वदाकताF का �नवल मू̀ य सकारा0मक होना चाfहए। 

• �न�वदाकताF को �पछले पाचं वष� म_ मकुदमेबाजी या म�यmथता, यfद कोई हो, 

का �ववरण 1mततु करना था। 

• भारत म_ zकसी भी राAय सरकार/क_ H सरकार/सरकार. उप}म/�व�यतु 

यfूटaलट./�डmकॉम �वारा या जेबीवीएनएल और इसक$ सहायक कंप�नय& �वारा 

�पछले तीन वष� म_ काल. सचूी म_ डाले गए या 1�तबPंधत zकए गए �न�वदाकताF, 

�न�वदा म_ भाग लेने के aलए पाW नह.ं ह&गे। झूठ� घोषणा 1mततु करने के मामले 

म_, �न�वदाकताF का अP�म धन जMत कर aलया जाएगा और �न�वदा को अmवीकार 

zकया जा सकता है या एलओए (कायाFदेश) रq zकया जा सकता है। 

• उन �न�वदाकताFओं क$ �न�वदाएं mवीकायF नह.ं थीं, जो �पछले तीन वष� म_ 

�नयो(ता के zकसी अGय अनबुधं के aलए एलओआई/एलओए के एवज म_ 1दशFन 

सरुVा जमा करने म_ �वफल रहे। 

लेखापर.Vा ने पाया zक डीडीयजुीजेवाई काय� के aलए एनआईट. को आप�ूत F और 

�नमाFण के aलए 12 पकेैज&109 म_ जार. (अगmत 2016) zकया गया था। जेबीवीएनएल 

ने 10येक पकेैज के aलए अलग-अलग �न�वदा का मू̀ यांकन zकया और एक ह. 

�न�वदाकताF �वारा कई पकेैज& के aलए 1mततु बोaलय& के aलए पी(यआूर पर �वचार 

नह.ं zकया। 

• मेससF आईएलएफएस इंजी�नय	रगं एंड कंmO(शन कंपनी aलaमटेड 

(आईएलएफएस) ने अगmत 2016 म_ आमxंWत �न�वदा म_ आठ110 िजल& के �वaभGन 

पकेैज& और जनवर. 2017 म_ आमxंWत �न�वदा म_ तीन िजल& के तीन पकेैज& म_ 

भाग aलया। यह देखा गया zक आईएलएफएस का तकनीक$-वा?णिAयक 1दशFन 

आवgयकता से काफ$ कम था और तीन से 96 1�तशत के बीच था (प<र4श.ट I
II

IX

XX

X)। 

इसी तरह, पिgचमी aसहंभमू और पवू] aसहंभमू िजल& म_ (प<र4श.ट X

XX

X) 
आईएलएफएस क$ Vमता 31 से 73 1�तशत के बीच रह. और कायF के aलए 

तकनीक$-वा?णिAयक मानक& को परूा नह.ं zकया। 

लेखापर.Vा ने पाया zक आईएलएफएस को एसबीडी म_ �नयम& और शत� का पालन 

zकए xबना तीन पकेैज& (साfहबगजं, पिgचम aसहंभमू और पवू] aसहंभमू) म_ 

` 625.36 करोड़ मू̀ य का कायF 1दान zकया गया (माचF और मई 2017)। इसके 

अलावा, �नyनaल?खत अ�नयaमतताएं भी देखी ग�: 

                                                           
109  जमशेदपुर(102), राँची(103), हजार.बाग(104), Pग	रडीह(105), गुमला(106), पलाम(ू107), 

दमुका(108), लोहरदगा(109), धनबाद(110), देवघर(111), गढ़वा(112), साfहबगंज(113) 
110  जमशेदपुर (102), राँची (103), Pग	रडीह (105), दमुका (108), लोहरदगा (109), धनबाद (110), 

देवघर (111), साfहबगंज (113)। 
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आईएलएफएस के सां�वPधक लेखापर.Vक& ने 31 माचF 2016 को समाtत वषF के 

aलए अपने पथृक लेखापर.Vक& के 1�तवेदन और समेzकत �व0तीय �ववरण 

(सीएफएस) म_ �वदेशी सहायक कंपनी म_ ` 33.19 करोड़ Jपये के �नवेश को लेकर 

योkय राय द. थी। 31 माचF 2016 को सहायक कंपनी के �व0तीय �ववरण के 

अनसुार, सहायक कंपनी क$ �नवल सपंि0त परू. तरह से समाtत हो गई थी और 

आईएलएफएस पर भावी देनदा	रय& को साझा करने के aलए सभंा�वत दा�य0व हो 

सकता था जो अनमुान लगाने योkय नह. ंथे। चूँzक, आईएलएफएस क$ �नवल 

सपंि0त 31 माचF 2016 को ऋणा0मक (` 25.61 करोड़) थी, इस तरह अनबुधं के 

aलए योkय नह.ं थी। 

अतंतः आईएलएफएस काय� को परूा नह.ं कर सका और जेबीवीएनएल ने उपरो(त 

अनबुधं& को समाtत कर fदया (जनवर. 2019)। आगे यह भी देखा गया zक नेशनल 

कंपनी लॉ fOMयनूल �वारा mथगन आदेश के बाद, आईएलएफएस को 1दान zकया 

गया अP�म वसलू नह.ं zकया जा सका और जेबीवीएनएल को अ�त	र(त �व0तीय 

बोझ उठाना पड़ा िजसक$ चचाF कं6डका 7.2 म_ क$ गई है। 

उ0तर म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक साfहबगजं पकेैज के 

मामले म_, अGय पकेैज& के योkयता मानदंड को एनआईट. के sप म_ नह. ंमाना 

गया था, (य&zक एनआईट. 102, 103, 109 और 111/पीआर/ जेबीवीएनएल/ 

2016-17 को रq कर fदया गया था, दमुका और धनबाद पकेैज म_ �न�वदाकताF 

मू̀ यांकन म_ ह. अयोkय घो�षत कर fदए गए थे। 

यह भी कहा गया zक पवू] aसहंभमू और पिgचमी aसहंभमू के मामले म_ एनआईट. 

अन[ुछेद स.ं 1.2.1 (iii) के अनसुार, यfद कोई �न�वदाकताF एक से अPधक 

प	रयोजनाओ ंके aलए कोटेशन दे रहा है, तो पवूF-योkयता आवgयकता क$ जांच, 

उन सभी प	रयोजनाओं क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग के 

आधार पर क$ जाएगी। 1बधंन ने आगे कहा zक "जांच क$ जाएगी" शMद का ~यापक 

अथF और पहल ू है और तदनसुार प	रयोजनाओं का मू̀ यांकन �नरंतरता के साथ 

जेबीवीएनएल के fहत को �यान म_ रखकर zकया गया है। इस सबंधं म_, आरईसी 

से राय ल. गई थी और आरईसी ने जेबीवीएनएल क$ कायF1णाल. क$ समझ पर 

सहम�त ~य(त क$ थी। तदनसुार आईएलएफएस क$ �न�वदा का मू̀ यांकन zकया 

गया और एल1 पाए जाने के बाद सचंयी (यूआर पर �वचार करत े हुए �न�वदा 

Vमता और अGय वा?णिAयक मानदंड& का मू̀ याकंन zकया गया। इसके अलावा, 

यfद दोन& प	रयोजनाओं को सचंयी sप म_ माना जाए तो एकल टनF-क$ अनबुधं के 

मामले म_, �नQपाfदत ` 190.50 करोड़ क$ प	रयोजना 50 1�तशत से अPधक है। 

�पछले तीन �व0तीय वषF म_ कंपनी का �नवल मू̀ य भी सकारा0मक था। 

1बधंन/�वभाग का उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक इसने एसबीडी (लॉज 1.02.1 के 

अनसुार उन सभी प	रयोजनाओं क$ प	रयोजना-वार अनभुव आवgयकताओं के योग 

पर �वचार करत ेहुए पी(यआूर तयैार नह.ं zकया था और एल1 का �नणFय केवल 
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मू̀ य भाग के आधार पर zकया गया और उसके उपराGत एसबीडी के इतर तकनीक$ 

वा?णिAयक पV का मू̀ यांकन zकया गया। इसके अलावा, आरईसी ने अपने 

mपQट.करण म_ कहा था zक �न�वदा दmतावेज& म_ �नधाF	रत अपे�Vत मानदंड& म_ 

�वचaलत zकए xबना एक �न�वदाकताF (एक से अPधक प	रयोजनाओं के aलए कोटेशन) 

के वा?णिAयक मानदंड& के मू̀ यांकन क$ पK�त पर उPचत �वPध अपनाई जा सकती 

है। इसके अलावा, साfहबगजं म_, आईएलएफएस को एकल टनF-क$ अनबुधं के मामले 

म_ 1,471.23 सzकF ट zकमी लाइन और 76.85 एमवीए Oांसफामrशन Vमता क$ 

आवgयकता थी। इसके �वJK, आईएलएफएस ने पावर P�ड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

aलaमटेड (पीजीसीआईएल) के aलए �नQपाfदत कायF क$ िmथ�त 1mततु क$ 

(फरवर. 2014) और दावा zकया zक उसने 1,978.38 zकमी लाइन और 83.50 

एमवीए Oांसफामrशन Vमता का �नमाFण zकया। हालांzक, बाद म_, आईएलएफएस ने 

केवल 55 एमवी Oांसफामrशन Vमता के चाल ूहोने और सतंोषजनक सचंालन के 

सबंधं म_ पीजीसीआईएल �वारा जार. 1दशFन 1माण पW 1mततु zकया (अ(टूबर 

2014)। इस 1कार, 1mततु दmतावेज& से, दावा क$ गई 1,978.38 zकमी लाइन& 

और 83.50 एमवीए प	रवतFन Vमता के एक वषF के सफल सचंालन को एसबीडी 

म_ आवgयकतानसुार mथा�पत नह.ं zकया जा सकता था। 

इसके अलावा, पवू] aसहंभमू और पिgचमी aसहंभमू के मामले म_, तकनीक$ भाग 

पर उ0तर मौन था और आईएलएफएस के ` 190.5 करोड़ के अनभुव पर �वचार 

नह.ं zकया जा सकता (य&zक उ(त कायF aसतबंर 2015 म_ परूा zकया गया था 

जबzक माचF 2015 तक पणूF zकए गए कायF ह. एसबीडी के तहत अपे�Vत थे। 

आईएलएफएस का शKु मू̀ य अपने पथृक �व0तीय �ववरण म_ धना0मक था। 

हालांzक, सीएफएस म_ इसक$ �नवल सपंि0त ऋणा0मक थी। जेबीवीएनएल 

आईएलएफएस क$ �व0तीय Vमता को उसके  सहायक कंप�नय& को �यान म_ 

रखकर आकंने म_ �वफल रह.। इसके अलावा, �व0तीय सकंट के कारण, 

आईएलएफएस भी कायF पणूF करने म_ �वफल रहा। 

• लेखापर.Vा ने पाया zक मेससF आईएलएफएस को fदए गए कायF क$ समािtत

(जनवर. 2019) के बाद, नौ पकेैज& म_ पवू] aसहंभमू, पिgचमी aसहंभमू, साfहबगजं

और पाकुड़ िजल& म_ बच े हुए काय� के aलए एनआईट. जार. zकए गए थे

(जनवर. 2019)। मेससF एन�वल केबल ने ` 317.56 करोड़ मू̀ य के पांच111

एनआईट. म_ भाग aलया। तकनीक$-वा?णिAयक योkयता मानदंड, एकल पणूF कायF

क$ िmथ�त म_ अलग-अलग ` 158.78 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 50 1�तशत),

111 पूव] aसहंभूम पैकेज-2 (` 63.71 करोड़ Jपये का एनआईट.-276), पिgचमी aसहंभूम पैकेज-1 

(` 63.83 करोड़ Jपये का एनआईट.-277), पैकेज-2 (` 65.91 करोड़ Jपये का 

एनआईट.-278), पैकेज-3 (` 58.33 करोड़ Jपये का एनआईट.-279) और पैकेज-4 

(` 65.78 करोड़ Jपये का एनआईट.-280)  
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दो पणूF काय� म_ अलग-अलग ` 127.02 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 40 1�तशत) 

और तीन पणूF कायF म_ अलग-अलग ` 95.26 करोड़ (` 317.56 करोड़ का 

30 1�तशत) था। 

लेखापर.Vा ने पाया zक मेससF एन�वल केबल 1ा. aलaमटेड ने आरजीजीवीवाई 

(XII पचंवष]य योजना) के तहत जेबीवीएनएल �वारा fदए गए ` 120.15 करोड़ के 

कायाFदेश  से ` 71.63 करोड़ के पणूF कायF और ` 73.30 करोड़ के कायाFदेश  म_ 

से ` 58.98 करोड़  मू̀ य पणूF कायF के दो आंaशक sप से पणूF (जनवर. 2018) 

काय� से सबंPंधत अनभुव दmतावेज 1mततु zकए थे। इसके अलावा, यह देखा गया 

zक मेससF एन�वल केबल ने सvूम, लघ ुऔर म�यम उ�यम& (एमएसएमई), राँची 

म_ जेबीवीएनएल के �वJK मामला दायर zकया था (अगmत 2016)। हालाzंक, मेससF 

एन�वल केबल 1ाइवेट aलaमटेड �न�वदा के साथ गरै-मकुदमेबाजी इ�तहास से 

सबंिGधत  झूठा हलफनामा 1mततु zकया था। इस 1कार, मेससF एन�वल केबल 1ा. 

aलaमटेड तकनीक$-~यावसा�यक sप से योkय नह.ं था। zफर भी, जेबीवीएनएल ने 

पवू] aसहंभमू (पकेैज-2) के aलए ` 56.68 करोड़ मू̀ य का एलओआई जार. zकया 

(माचF 2019)। आगे यह भी देखा गया zक मेससF एन�वल केबल ने एलओआई जार. 

करने (माचF 2019) के बाद जेबीवीएनएल के �वJK मामला वापस ले aलया था 

(नवबंर 2019)। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक पणूF zकए गए कायF का अथF होता 

है कायाFदेश के �वJK �नQपाfदत कायF और फमF का मू̀ यांकन कायF क$ समान माWा 

को �नQपाfदत करने क$ Vमता पर zकया गया, अतः, अपे�Vत मानदंड& को परूा 

zकया गया। 

1बधंन/�वभाग ने आगे कहा zक मामला मेससF एन�वल केबल 1ा. aलaमटेड 

एमएसईएफ काउंaसल, राँची म_ जेबीवीएनएल के �वJK वषF 2009 से सबंPंधत 

भगुतान के सबंधं म_ था और एसबीडी म_ मानदंड के अनसुार �पछले 5 वष� के 

अतंगFत नह.ं आता है। यह भी कहा गया zक फमF �वारा 18 नवबंर 2019 को 

मामला वापस ले aलया गया है। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी म_ वा?णिAयक मानदंड mपQट sप से 

�नधाF	रत करता है zक अनभुव एकल पणूF कायF म_ होना चाfहए और फमF �वारा 

उसके पV म_ बोल. का �नणFय मामला वापस लेने के बाद ह. aलया गया। 

• मेससF सनaसट. इंटर1ाइजजे को पवू] aसहंभमू िजले (पकेैज-1) म_ ` 60.71

करोड़ मू̀ य का कायF 1दान zकया गया (माचF 2019), हालांzक �न�वदाकताF को

एसबीडी के तहत आवgयक पणूF कायF का अनभुव नह.ं था। �न�वदाकताF ने

आरएपीडीआरपी के तहत जेबीवीएनएल mवय ंके �वारा fदए गए ` 43.38 करोड़

के कायाFदेश  म_ से ` 37.07 करोड़ मू̀ य के आaंशक sप से पणूF (माचF 2018)

कायF से सबंPंधत अनभुव दmतावेज 1mततु zकया था।
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1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक पणूF zकए गए कायF का अथF है 

कायाFदेश  के �वJK �नQपाfदत कायF और फमF का मू̀ यांकन कायF क$ समान माWा 

को �नQपाfदत करने क$ Vमता के आधार पर  zकया गया था, अतः अपे�Vत 

मानदंड& को परूा zकया। आगे यह भी कहा गया zक यfद तकनीक$ मू̀ यांकन 

सaम�त क$ अनशुसंा पर �वचार नह.ं zकया गया होता, तो कायF एल-2 बोल. लगाने 

वाले को दे fदया जाता और जेबीवीएनएल को ` 4.42 करोड़ का अ�त	र(त �व0तीय 

बोझ उठाना पड़ता। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी म_ वा?णिAयक मानदंड mपQट sप से 

�नधाF	रत करता है zक अनभुव एकल पणूF कायF म_ होना चाfहए। 

• मेससF लेजर पावर एंड इं�ा (1ा.) aलaमटेड को Pग	रडीह िजले म_ ` 77.59 

करोड़ मू̀ य का कायF (पकेैज-3) 1दान zकया गया (aसतबंर 2017)। लेखापर.Vा ने 

पाया zक फमF ने एक घोषणा पW 1mततु क$ थी (17 जुलाई 2017) zक �न�वदा 

क$ �तPथ (जून 2017) को zकसी भी पीएसय/ूसरकार. उप}म/�व�यतु 

उपयोPगता/�डmकॉम �वारा 1�तबPंधत नह.ं zकया गया था। तथा�प, यह देखा गया 

zक द�Vण ह	रयाणा xबजल. �वतरण �नगम (डीएचबीवीएन) ने �न�वदाकताF को एक 

वषF के aलए 1�तबPंधत कर fदया था (11 जनवर. 2017)। डीएचबीवीएन क$ कारFवाई 

के आधार पर, उ0तर 1देश पावर कॉप�रेशन aलaमटेड (यपूीपीसीएल) ने भी 2 जून 

2017 से त0काल 1भाव से मेससF लेजर पावर एंड इं�ा (पी) aलaमटेड के साथ 

अपने ~यापा	रक सबंधं& को 1�तबPंधत कर fदया था। इस 1कार, फमF �वारा 1mततु 

घोषणा-पW को स0या�पत zकए xबना कायF 1दान zकया गया। 

1बधंन/�वभाग (मई/अ(टूबर 2021) ने बताया zक �न�वदा क$ 1z}या के दौरान 

aसट. aस�वल कोटF, कलक0ता �वारा एक अतं	रम mथगन आदेश जार. zकया गया 

था। हालांzक, गरै-मकुदमे के इ�तहास का दावा करने वाले झूठे हलफनामे को 1mततु 

करने के सबंधं म_ कुछ भी उ0तर नह.ं fदया गया जबzक ट.केसी ने 1mततु zकया 

था zक �पछले पांच वष� म_ zकसी अनबुधं के सबंधं म_ zकसी भी अदालत या 

म�यmथता 1ाPधकरण म_ कोई मकुदमा या म�यmथता लxंबत नह.ं थी।  

• लेखापर.Vा म_ पाया गया zक जेबीवीएनएल ने मेससF ईmट इं�डया उ�योग 

aलaमटेड (ईआईयएूल) को मेससF एनज� इंजी�नय	रगं 1ोजे(¤स aलaमटेड के साथ 

सयं(ुत उ�यम म_ fदए गए एक अलग योजना112 म_ aमले अनबुधं को समाtत कर 

fदया था (04 अ1लै 2017)। zफर भी, जेबीवीएनएल ने 20 अ1लै 2017 को फमF 

�वारा 1mततु तकनीक$-वा?णिAयक �न�वदा खोल. और उसे योkय पाया। फमF को 

एसबीडी के �नयम& एव ंशत� का उ`लघंन करत ेहुए तीन प	रयोजनाओं113 के चार 

पकेैज&114 म_ कायF 1दान zकया गया। 

                                                           
112  आरएपीडीआरपी  
113  Pग	रडीह, गो�डा और पलामू 
114  Pग	रडीह पैकेज I एवं IV, गो�डा और पलामू पैकेजI  
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1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक �न�वदा खोल. गई थी (य&zक, 

�पछले तीन वष� म_ �न�वदा को समाtत करने से सबंPंधत धारा (यआूर का fहmसा 

नह.ं थी। जबzक, आईएलएफएस �वारा छोड़ ेगए गांव& तथा जेएसबीएवाई चरण-। 

के aलए एनआईट. के समय, अनबुधं क$ समािtत वाला धारा, एनआईट. का fहmसा 

था और तदनसुार, �न�वदा नह.ं खोल. गई थी। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एसबीडी के योkयता मानदंड क$ धारा 23.5 mपQट 

sप से �नधाF	रत करता है zक "उन �न�वदाकताFओ ंक$ �न�वदा mवीकार नह.ं क$ 

जाएगी जो �पछले 3 वष� म_ �नयो(ता का zकसी अGय अनबुधं म_ आशय पW 

(एलओआई)/ आवटंन पW (एलओए) जार. करने पर परफॉम¥स aस(यो	रट. जमा 

करने म_ �वफल रहे ह&”। 

7.2 समय और लागत का बढ़ जाना 

समय अनबुधं का सार होता है और अगर समय-सा	रणी का पालन न zकया जाए 

तो प	रणामmवsप लागत बढ़ सकती है। मेससF आईएलएफएस को डीडीयजुीजेवाई 

के तहत तीन पकेैज&115 म_ कायF स�पा गया (माचF और मई 2017) िजसे एलओआई 

जार. होने क$ तार.ख से 24 मह.ने के भीतर परूा zकया जाना था। �व�यतुीकरण 

कायF क$ भौ�तक 1ग�त असतंोषजनक थी और चार से 17 1�तशत के बीच थी 

(fदसबंर 2018) (य&zक फमF जेबीवीएनएल के सीएमडी और एमडी के साथ बठैक& 

(जुलाई 2018 और fदसबंर 2018 के बीच) के दौरान बार-बार अपनी 1�तबKता 

दशाFने के बावजूद आवgयक साम�ी और जनशि(त नह.ं जुटा पाई। सPचव, ऊजाF 

�वभाग-सह-सीएमडी, झारखडं ऊजाF �वकास �नगम aलaमटेड  (जेयवूीएनएल)116 और 

एमडी, जेबीवीएनएल ने मेससF आईएलएफएस को साम�ी आप�ूत F और �नमाFण 

ग�त�वPधय& म_ तजेी लाने म_ अपने 1दशFन म_ सधुार करने का �नदrश fदया (अ1लै 

2018) और चेतावनी जार. क$ zक असफल होने क$ दशा म_ �नQपादन बuक गारंट. 

(पीबीजी) को सात fदन& के अदंर जMत कर aलया जाएगा। तथा�प, न तो मेससF 

आईएलएफएस ने कायF म_ तजेी लाई और न ह. जेबीवीएनएल ने चूक के aलए कोई 

कारFवाई क$।  

झारखंड के म�ुयमWंी ने खराब 1दशFन और पीईआरट.117 अनसुचूी का बार-बार 

पालन न करने के aलए आईएलएफएस को फटकार भी लगाई (जुलाई 2018 और 

अगmत 2018)। हालांzक, जेबीवीएनएल ने अनबुधं को समाtत करने और बीजी को 

जMत करने क$ 1z}या शsु करने म_ छ: मह.ने का समय aलया और मेससF 

आईएलएफएस को समािtत नोfटस (fदसबंर 2018) fदया, एलओआई को रq कर 

fदया (जनवर. 2019) और बीजी को जMत करने क$ 1z}या शुs कर द.। नेशनल 

115  (i) साfहबगंज और पाकुड़, (ii) पिgचमी aसहंभूम और (iii) पूव] aसहंभूम 
116  जेबीवीएनएल क$ होि`डगं कंपनी 
117  कायF}म मू`यांकन समीVा तकनीक 
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कंपनी लॉ fOMयनूल (एनसीएलट.), नई fद`ल. �वारा mथगनादेश लगाने 

(अ(टूबर 2018) के कारण पीबीजी क$ जMती अ(टूबर 2020 तक लxंबत थी। 

आगे यह देखा गया zक जनवर. 2019 तक, आईएलएफएस ने ` 624.36 करोड़ 

क$ mवीकृत लागत और ̀  561.88 करोड़ क$ mवीकृत प	रयोजना लागत के मकुाबले 

` 101.96 करोड़ का कायF परूा कर aलया था। अनबुधं क$ समािtत (जनवर. 2019) 

के बाद, शषे काय� को नौ पकेैज& म_ �वभािजत zकया गया था, िजसम_ ` 135.06 

करोड़ मू̀ य का अ�त	र(त कायF जोड़ा गया, िजसे बाद म_ आरईसी �वारा इन 

िजल&118 म_ �व�यतुीकरण करने के aलए mवीकृत (माचF 2019) zकया गया। कायF 

के दायरे को कम करके एसओआर 2014-15 के आधार पर शषे mवीकृत राaश 

` 459.92 करोड़119 के aलए हुए बचे गांव& का एनआईट.120 आमxंWत zकया गया 

(जनवर. 2019)। इसके अलावा, आरईसी ने अ�त	र(त कायF के aलए ` 135.06 

करोड़121 mवीकृत (माचF 2019) zकया। काय� को mवीकृत लागत के भीतर 

पनु�वF�नयोिजत zकया जाना था और शषे काय� को �वaभGन राAय योजनाओं के 

तहत aलया जाना था। लेखापर.Vा ने पाया zक एसओआर 2018-19 के आधार पर 

शषे बचे कायF क$ mवीकृत लागत का मू̀ य ` 833.98 करोड़ थी।  

हालांzक, �नPध क$ कमी के कारण, जेबीवीएनएल ने कायF के दायरे को सीaमत 

करके केवल ` 459.92 करोड़ का कायF 1दान zकया और भ�वQय म_ अGय योजना 

(योजनाओ)ं के तहत ` 374.06 करोड़122 (प<र4श.ट X
XX

XI

II

I) के शषे कायF को परूा करने 

का �नणFय aलया।  

साथ ह., काय� को पणूF करने म_ �वलyब के कारण योजनाओं के अभीQट fहत�ाfहय& 

को �व�यतु उपलMध न होने के कारण गभंीर समmयाओं का सामना करना पड़ा। 

सबंPंधत िजल& के उपाय(ुत कायाFलय&, झारखंड के माननीय म�ुयमWंी और 

जेबीवीएनएल के सबंPंधत ईएससी के उप-महा1बधंक (डीजीएम) �वारा इस मqुे को 

�नयaमत sप से उजागर zकए जाने के बावजूद �वलबं हुआ। प	रणामmवsप, झारखंड 

सरकार भी 2019 तक सभी xबजल. उपभो(ताओं को 24x7 xबजल. आप�ूत F और 

राAय के सभी असबंK घर& म_ xबजल. क$ पहंुच सलुभ कराने क$ अपनी 1�तबKता 

को परूा करने म_ �वफल रह.। 

1बधंन/�वभाग ने mवीकार करत ेहुए (मई/अ(टूबर 2021) कहा zक डीडीयजुीजेवाई 

के तहत �नPधय& क$ अनपुलMधता के कारण अGय योजनाओ ंके तहत ` 374.06 

                                                           
118  पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम, साfहबगंज और पाकुड़  
119  ̀  459.92 करोड़ (पूव] aसहंभमू - ` 134.93 करोड़ + पिgचमी aसहंभूम- ` 174.79 करोड़ + 

साfहबगंज/पाकुड़ - ` 150.20 करोड़) 
120  एनआईट. सं�या 275/ पीआर/ जेबीवीएनएल/18-19 से एनआईट. सं�या 283/ पीआर/ 

जेबीवीएनएल/18-19 (कुल 09 स�ंया) 
121  पिgचम aसहंभूम (` 79.06 करोड़), साfहबगंज (` 41.13 करोड़) और पाकुड़ (` 14.87 करोड़) 
122  ̀  833.98 करोड़- ` 459.92 करोड़ 
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करोड़ क$ राaश का कायF aलया जाएगा और आईएलएफएस 1ोजे(ट को समाtत 

करने म_ लगने वाले आPध(य राaश के aलए िजyमेदार होगा और एज_सी के सभी 

दावे, जो म�ुयालय mतर पर या फ$`ड mतर पर पड़ ेह&, को शषे कायF को परूा 

करने के aलए होने वाल. अ�त	र(त लागत के 1�त हा�न/देयता क$ V�तप�ूत F के 

aलए रोक कर रखा जाएगा। आगे यह भी कहा गया zक एनआईट. मानदंड& के 

आलोक म_ सभी पहलओु ं पर �वचार zकया जाएगा और जेबीवीएनएल और 

आईएलएफएस के बीच अ�ंतम समझौता zकया जाएगा। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक आईएलएफएस के सहायक कंपनी क$ �नवल सपंि0त 

परू. तरह से समाtत हो गई थी और इस 1कार, अनबुधं को परूा करने म_ लगे 

अ�त	र(त राaश के aलए फमF से वसलू. क$ सभंावना नगoय 1तीत होती है। 

ऊजाF �वभाग, झारखoड सरकार को माननीय म�ुयमWंी और सीएमडी/जेयवूीएनएल 

के �नदrश& के बावजूद, अनबुधं समाtत करने म_ �वलबं और ससमय पीबीजी के 

गरै-नकद.करण के मqुे पर जांच कराने क$ आवgयकता है। 

7.3 सौभाiया म� काय" $दान करने म� अ�नय4मतता 

सौभाkया के fदशा-�नदrश& के अनसुार, काय� को टनF-क$ आधार पर या �वभागीय 

sप से �नQपाfदत zकया जा सकता था। ई-�न�वदा के मा�यम से �व}ेताओं/एज_aसय& 

का चयन zकया जाना था। इसके अलावा, 7 जुलाई 2014 को जेबीवीएनएल �वारा 

जार. �व0तीय शि(त (डीओएफपी) के अनसुार, �व�यतु आप�ूत F अचंल (ईएससी) के 

उप-महा1बधंक (डीजीएम) के पास तकनीक$ sप से mवीकृत कायF को अनमुोfदत 

दर& क$ अनसुचूी (एसओआर) पर xबना �न�वदा बलुाए देने क$ शि(त है। यfद 

एसओआर मौजूद नह.ं है, तो डीजीएम के पास xबना zकसी �न�वदा के ` 50,000 

तक क$ लागत वाले कायF, अPधकतम ` 11 लाख 1�त वषF तक देने क$ शि(त है। 

इसके अलावा, aसतबंर 2018 के डीओएफपी के अनसुार, ओपन ट_डर के मा�यम 

से डीजीएम �वारा चुने गए पनैल के �व}ेता को एसओआर पर ` 50 लाख तक 

का काम fदया जा सकता है। यह भी �नधाF	रत zकया गया है zक अPधकार. क$ 

10यायोिजत �व0तीय शि(त के भीतर लाने के aलए कायF को �वभािजत नह.ं zकया 

जाना चाfहए। 

समीVा के दौरान �नyनaल?खत अ�नयaमतताएं पाई ग�: 

• भारत सरकार ने सौभाkया के तहत िजलेवार प	रयोजनाओं को मजूंर. द. गई।

योजना के तहत, कायF को या तो नए sप से टनF-क$ आधार पर या मौजदूा अनबुधं

म_ घर& को �व�यतु-सबंधं देने के aलए सशंोधन करके zकया जाना था।

नमनूा-जांPचत सात िजल& म_, लेखापर.Vा ने पाया zक भारत सरकार ने प	रयोजना 

लागत (` 17.22 करोड़ और ` 54.40 करोड़ के बीच) को मजूंर. द. थी और 

जेबीवीएनएल ने प	रयोजनाओं के �नQपादन के aलए ` 45.16 करोड़ मू̀ य के 126 

कायाFदेश  जार. zकए। इनम_ से ` 26.23 करोड़ मू̀ य के 33 कायाFदेश उन ट.केसी 
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को 1दान zकए गए िजGह_ पहले ह. आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य योजना) और 

डीडीयजुीजेवाई के कायF fदए गए थे। शषे 93 कायाFदेश ` 18.93 करोड़ मू̀ य के 

सचूीबK �व}ेताओं को ईएससी के उप-महा1बधंक �वारा �व}ेताओं के aल?खत 

अनरुोध पर जार. zकए गए। हालांzक, यह देखा गया zक इन �व}ेताओं को 

डीओएफपी के तहत अपे�Vत खुल. �न�वदा के मा�यम से सचूीबK नह.ं zकया गया। 

यह भी देखा गया zक उप-महा1बधंक& ने अपनी �व0तीय शि(त ` 50 लाख से 

अPधक के प	रयोजना लागत के 18 कायF और 54 काय� को �वभािजत करके कायF 

का आवटंन zकया (प<र4श.ट XII
XIIXII

XII)। 

• नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ सौभाkया योजना के अGतगFत कायF ` 2,024 और

` 3,000 1�त �व�यतु-सबंधं क$ दर से आवfंटत zकए गए। लेखापर.Vा ने पाया

zक आवgयकतानसुार दर के ताzकF कता का �वgलेषण एक सaम�त के मा�यम से 

केवल दो िजल& म_ ` 2,540 से ` 2,987 1�त �व�यतु-सबंधं के अनमुोfदत दर पर

zकया गया था। लेखापर.Vा को शषे पांच123 िजल& म_ दर& क$ तकF सगंतता का

आकलन करने से सबंिGधत कोई �वgलेषण नह.ं aमला, जहां ̀  2,900 और ̀  2,999

1�त �व�यतु-सबंधं के उ[च दर& को मजंूर. द. गई थी।

• कायाFदेश जार. होने के 10 से 30 fदन& के भीतर अनबुधं& को कायाFिGवत करने

के बजाय, ` 20.31 करोड़ मू̀ य के 64 कायाFदेश&124 के अनबुधं& को 10 fदन और

नौ मह.ने के �वलबं से �नQपाfदत zकया गया िजससे काय� को परूा करने म_ �वलबं

हुआ।

• य�य�प अ(टूबर 2018 और fदसबंर 2019 के बीच 43 कायाFदेश  जार. zकए

गए थे और xबना zकसी अनबुधं के �नQपादन कराए जा रहे थे अतः इस 1कार एक

अनबुधं के तहत आवgयक काननूी या तकनीक$ गारंट. यथा 1दशFन सरुVा, दंड

अन[ुछेद, सतंोषजनक कायF आfद स�ुनिgचत zकए xबना कायF zकए जा रहे थे।

• कायाFदेश के अनसुार, अनबुधं के साथ, अनबुधं लागत का पांच 1�तशत जमानत

राaश जमा करनी थी और पांच 1�तशत चाल ू�वपW (आरए) से वसलू zकया जाना

था। यह देखा गया zक तीन125 िजल& म_ 15 �व}ेताओ ंने जमानत राaश का केवल

दो 1�तशत जमा करके ` 4.48 करोड़ का अनबुधं �नQपाfदत zकया िजसके कारण

` 134.47 लाख क$ कम राaश जमा हुई। ` 2.23 करोड़ चार126 िजल& म_ 

18 �व}ेताओं के साथ ` 2.23 करोड़ के इकरारनामा xबना जमानत राaश 

(` 15.65 लाख) के �व}ेताओं के अनरुोध पर उनक$ खराब �व0तीय िmथ�त का 

हवाला देत ेहुए चाल ू�वपW& से आवgयक जमानत राaश  के समायोजन के शतF के 

अधीन �नQपाfदत zकए गए। Pग	रडीह िजले म_, ` 13.20 लाख (10 1�तशत) क$ 

123  Pग	रडीह, राँची, पाकुड़, पलाम ूऔर दमुका। 
124  धनबाद (12), देवघर (4), Pग	रडीह (4), पाकुड़ (1), पलामू (1), दमुका (3) और राँची (39) 
125  देवघर(4),पलाम(ू10) और दमुका(01)। 
126  Pग	रडीह(2), देवघर (1), धनबाद (11), दमुका (3) और पाकुड़ (1) 



अSयाय 7: सं�वदा $बंधन  

 

[77] 

जमानत राaश काटे xबना दो कायाFदेश& के �वJK चाल ू �वपW& के मा�यम से  

` 1.32 करोड़ का भगुतान (माचF 2020) zकया गया था। इस 1कार, ` 147.67 

लाख क$ जमानत राaश क$ गरै/कम कटौती के मा�यम से �व}ेताओं को अनPुचत 

�व0तीय लाभ fदया गया। इसके अलावा, एक �व}ेता (द ईmट इं�डया उ�योग 

aलaमटेड) �वारा आठ कायाFदेश& के एवज म_ सपुदुF ` 35.52 लाख क$ बuक गारंट. 

जो 29 फरवर. 2020 को समाtत हो गई थी, डीजीएम Pग	रडीह �वारा माचF 2020 

तक नवीनीकृत नह.ं कराई गई थी। 

• सौभाkया के तहत डीडीयजुीजेवाई के 36,064 �व�यतु-सबंधं 1दान करने के 

aलए ईएससी, Pग	रडीह ने एक ट.केसी (द ईmट इं�डया उ�योग aलaमटेड) को ̀  7.35 

करोड़ मू̀ य का कायF आवfंटत127 zकया (नवबंर और fदसबंर 2018)। लेखापर.Vा 

ने पाया zक आरएपीडीआरपी के तहत मेससF एनज� इंजी�नय	रगं 1ोज(े¤स aलaमटेड 

के साथ सयं(ुत उ�यम म_ उसी ट.केसी का अनबुधं साम�ी न जुटा पाने और 

प	रयोजना म_ �वलबं के कारण रq (04 अ1लै 2017) कर fदया गया था और 

अतंतः जबेीवीएनएल �वारा ट.केसी को Mलकैaलmट कर fदया गया था 

(नवबंर 2018)। इसके अलावा, कायाFदेश क$ �नरmतीकरण के आधार पर, 

जेएसबीएवाई चरण-I और चरण-II के तहत ट.केसी (द ईmट इं�डया उ�योग aलaमटेड) 

�वारा सम�पFत �न�वदा जबेीवीएनएल ने नह.ं खोल.128 थी (fदसबंर 2018 और 

माचF 2019)। परंत,ु फमF को डीजीएम �वारा सौभाkया के तहत काम fदया गया 

था जबzक इसे जेबीवीएनएल �वारा Mलकै-aलmट zकए जाने के अलावा काम के aलए 

उपय(ुत नह.ं माना गया था। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक मoडल-वार कायाFदेश जार. zकया 

गया था। कुछ मामल& म_, एक ह. आप�ूत F-मडंल के अPधकार VेW के भीतर एक ह. 

एज_सी को एक से अPधक कायाFदेश जार. zकए गए थे। इसके अलावा, िजन मामल& 

म_ xबना जमानत राaश aलए अनबुधं �नQपाfदत zकए गए थ,े उनके पहले से चल 

रहे �वपW से राaश क$ वसलू. क$ गई है। यह भी कहा गया था zक काम समय पर 

शsु zकया गया था हालांzक कुछ �व}ेताओ ंके अनरुोध पर अनबुधं के �नQपादन के 

aलए समय का �वmतार fदया गया था और समझौत ेम_ �वलबं ने कायF के �नQपादन 

को 1भा�वत नह.ं zकया और इससे कोई �व0तीय हा�न नह.ं हुआ (य&zक सभी 

साम�ी 6म-शु̀ क सfहत �व}ेता �वारा वहन zकया जाना था। 

उ0तर mवीकायF नह. ंहै (य&zक डीजीएम ने कायF को डीओएफपी का उ`लघंन करत े

हुए �व0तीय शि(त के तहत लाने के aलए कायF आप�ूत F मoडल-वार �वभािजत zकया 

था। 1बधंन ने जमानत राaश कटौती नह.ं zकए जाने के सबंधं म_ न तो कोई साvय-

दmतावेज 1mततु zकया और न ह. कोई �वaशQट उ0तर fदया। इसके अलावा, �व}ेता 

को सचूीबK zकए xबना, दर& क$ यिु(तसगंतता स�ुनिgचत zकए xबना, अनबुधं 

                                                           
127  नवंबर 2018 और fदसंबर 2018 
128  aसतंबर 2017 और जून 2018 
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�नQपाfदत zकए xबना और काल. सचूी म_ डाले गए ट.केसी को कायF आवटंन पर 

उ0तर मौन था। 

7.4 झारखंड सपंणू" Zबजल� आ�छादन योजना (जेएसबीएवाई) 

झारखoड सरकार ने ` 5,127.56 करोड़ क$ प	रयोजना लागत पर जेएसबीएवाई 

को मजंूर. द. (माचF 2017) थी। इस योजना का उqेgय 12,762 टोला, 5,08,605 

घर&129 को �व�यतु-सबंधं और 1,32,772 कृ�ष �व�यतु-सबंधं& को xबजल. 1दान 

करना था। हालांzक, सौभाkया के आरंभ (अ(टूबर 2017) के बाद, जहां आ?खर. 

मील सबंKता को सतंिृtत क$ अवmथा तक स�ुनिgचत zकया जाना था, �ामीण 

�व�यतुीकरण और अGय ब�ुनयाद. ढाचंे के aलए ̀  2,664.54 करोड़ क$ प	रयोजनाओ ं

और शहर. �व�यतुीकरण और अGय ब�ुनयाद. ढाचंे के aलए ` 2,463.02 करोड़ क$ 

अGय प	रयोजनाओ ंके साथ जेएसबीएवाई के दायरे को zफर से प	रभा�षत (अ1लै 

2018) zकया गया था।  �ामीण �व�यतुीकरण प	रयोजनाओं म_ पीएसएस, 33 और 

11 केवी लाइन, फ$डर और डीट.आर मीटर.करण, मीटर-�वह.न उपभो(ताओं को 

मीटर और कृ�ष �व�यतु-सबंधं शाaमल था। 

जेएसबीएवाई चरण-। (जेएसबीएवाई-।) म_, �ामीण �व�यतुीकरण प	रयोजनाओं को 

` 978.57 करोड़ क$ अनमुा�नत लागत पर छ: पकेैज&130 म_ �वभािजत zकया गया 

था, िजसके aलए aसतबंर 2017 म_ एनआईट. जार. zकए गए थे। जेएसबीएवाई 

चरण-II (जेएसबीएवाई-II) म_, ` 1,106.36 करोड़ के aलए सात पकेैज131 म_ 

एनआईट. (जून 2018) जार. zकए गए थे। जेएसबीएवाई प	रयोजनाओं के अतंगFत 

काय� के आवटंन म_ पाई गई अ�नयaमतताओ ंक$ चचाF अनवुत] कं�डकाओं म_ क$ 

गई है। 

7.4.1  जेएसबीएवाई के तहत काय" $दान करने म� अ�नय4मतता 

जेएसबीएवाई-। के aलए एनआईट. के (लॉज 1.1 (तकनीक$ योkयता) के अनसुार, 

�न�वदाकताF ने �न�वदा खुलने के fदन तक �पछले सात वष� म_ पीएसएस और 33 

या 66 केवी और 11 या 22 केवी वगF क$ Oांसaमशन लाइन/फ$डर का सफलतापवूFक 

�नमाFण, पर.Vण और चाल ूzकया हो साथ ह. पीएसएस (पॉवर OांसफामFर के एमवीए 

का योग) 11 केवी और एचट. लाइन और अPधक लबंाई के मामले म_ सचंयी 

129  एपीएल प	रवार: 3,06,614 और बीपीएल प	रवार: 201991 
130  पैकेज I (राँची, खूंट., गुमला, aसमडगेा और लोहरदगा), पैकेज II (पूव] aसहंभमू, पिgचमी aसहंभूम 

और सरायकेला-खरसावां), पैकेज III (दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज, पाकुड़, देवघर और गो�डा), 

पैकेज IV (कोडरमा और Pग	रडीह) ), पैकेज V (धनबाद, बोकारो, हजार.बाग, चतरा और रामगढ़) 

और पैकेज VI (पलाम,ू लातेहार और गढ़वा) 
131  पैकेज I (धनबाद, बोकारो, हजार.बाग, चतरा और रामगढ़), पैकेज II (कोडरमा और Pग	रडीह), 

पैकेज III (दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज और पाकुड़), पैकेज IV (राँची, खूंट., गुमला, aसमडगेा 

और लोहरदगा), पैकेज V (पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम और सरायकेला-खरसावां), पैकेज VI 

(पलाम,ू लातेहार और गढ़वा) और पैकेज VII (देवघर और गो�डा) 
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Oांसफामrशन और लाइन लबंाई Vमता, �न�वदा म_ व?णFत Vमता के कम से कम 

50 1�तशत के बराबर और प	रवतFन Vमता का कम से कम 30 1�तशत और 

एचट. लाइन क$ लबंाई जैसा zक एकल टनF-क$ अनबुधं म_ �न�वदा म_ fदया गया हो। 

लेखापर.Vा ने जेएसबीएवाई-। के तहत अनबुधं करने म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखीं: 

33/11 केवी पीएसएस, 33 केवी लाइन& और 11 केवी लाइन& के �नमाFण के aलए 

पकेैज।।।132 के aलए अनमुा�नत लागत ` 147.75 करोड़ पर �न�वदा खोलने क$ 

तार.ख 30 नवबंर 2017 को �न�वदा आमxंWत क$ गई थी। एनआईट. के अनसुार 

�न�वदाकताF के नाaमत 1�त�नPध (1�त�नPधय&) सामाGय sप से और �वशषे sप से 

तकनीक$ �वaशQटताओ ंम_ �न�वदा दmतावेज& के सबंधं म_ zकसी भी मqुे को mपQट 

करने के उqेgय से �न�वदा पवूF बठैक म_ भाग ले सकत ेहu और �न�वदा पवूF बठैक 

का आयोजन खंड 6.4 के मqेनजर आयोिजत zकया गया था। 

�न�वदा पवूF बठैक म_ 10 अ(टूबर 2017 को 14 बोल.दाताओं ने भाग aलया िजसम_ 

पांच �न�वदाकताFओं ने एलट. लाइन और डीट.आर के �नमाFण के अनभुव मानदंड 

को बदलने का अनरुोध zकया (09 अ(टूबर और 10 अ(टूबर 2017)। जेबीवीएनएल 

ने उनके 1mताव को mवीकार कर aलया और सम� Vमता म_ एलट. लाइन& और 

डीट.आर के �नमाFण के अनभुव क$ अनमु�त देत े हुए प	रaशQट जार. zकया 

(24 अ(टूबर 2017)। यह देखा गया zक एनआईट. के अन[ुछेद 6.4 के उ`लघंन 

म_ एक और प	रaशQट जार. करके एकल टनF-क$ अनबुधं मेससF जै(सन aलaमटेड 

के अनरुोध (30 अ(टूबर 2017) पर भी इस प	रवतFन क$ अनुम�त (02 नवबंर 

2017) द. गई थी। इसे 17 नवबंर 2017 को एमडी, जेबीवीएनएल �वारा काय�0तर 

अनमुोदन 1दान zकया गया था और पवूF-योkयता के aलए �वचार zकया गया था, 

हालांzक कायF के दायरे म_ इन मद& का �नQपादन (अथाFत एलट. लाइन& और 

डीट.आर) शाaमल नह.ं था। 

कायF के aलए आवgयक मलू तकनीक$ अनभुव एकल टनF-क$ अनबुधं म_ 52.50 

एमवीए क$ Oांसफामrशन Vमता और 853.83 zकलोमीटर क$ एचट. लाइन_ (�न�वदा 

Vमता का 50 1�तशत) xबछाने क$ Vमता के साथ-साथ 31.5 एमवीए क$ प	रवतFन 

Vमता और 512.30 सzकF ट zकमी क$ एचट. लाइन लबंाई (�न�वदा Vमता का 30 

1�तशत) थी। मेससF जै(सन, हालांzक मलू sप से योkय नह.ं था, को एलट. लाइन& 

और डीट. के अPधQठापन के अनभुव पर �वचार करके एल-1 घो�षत zकया गया, 

और उसे ` 145.28 करोड़ मू̀ य का कायF (जुलाई 2018) आवfंटत zकया गया। 

इस 1कार, एक अयोkय सवेंदक को �न�वदा के शतF को सशंोPधत करके कायF 1दान 

zकया गया, हालांzक 11 म_ से तीन �न�वदाकताF एनआईट. क$ मलू शत� के अनसुार 

पाW थे। 

                                                           
132  दमुका, जामताड़ा, साfहबगंज, पाकुड़, देवघर और गो�डा िजला। 
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1बधंन/�वभाग ने बताया (मई/अ(टूबर 2021) zक मू̀ यांकन एनआईट. और बाद 

के श�ुK-पW के अनसुार �न�वदा पवूF बठैक के आधार पर zकया गया था। इसके 

अलावा, एनआईट. (लॉज 7.1 (वॉ`यमू-।, से(शन-।।) म_ कहा गया है zक "�न�वदा 

जमा करने क$ समय सीमा से पहले zकसी भी समय, �नयो(ता zकसी भी कारण 

से, mवय ंया अनरुोध पर, सभंा�वत �न�वदाकताF को fदए mपQट.करण म_ �न�वदा 

दmतावेज& म_ सशंोधन कर सकता है" 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक एलट. लाइन& और डीट.आर के �नमाFण का अनभुव, 

एनआईट. के कायFVWे म_ नह.ं थी, zफर भी इसक$ अनमु�त द. गई। 

• इसी तरह, जेबीवीएनएल ने पकेैज-III म_ अनमुोfदत �न�वदा शतF के तहत ह.

zफर से जेएसबीएवाई-।, पकेैज-II133 के aलए तकनीक$ अनभुव के �न�वदा शतF म_

छूट के साथ एनआईट. जार. zकया (fदसबंर 2018)।

�न�वदा के मलू शतF के अनसुार, एक एकल टनF-क$ अनबुधं म_ 36.36 एमवीए 

शि(त OांसफामFर और 399 zकलोमीटर एचट. लाइन& क$ Oांसफामrशन Vमता का 

आवgयक तकनीक$ अनभुव चाfहए था। इसके aलए, मेससF mटेप इंडmO.ज ने 77.14 

एमवीए क$ डीट.आर और 752.54 zकलोमीटर एलट. लाइन& क$ Oांसफामrशन Vमता 

का अनभुव 1mततु zकया। इस 1कार, �न�वदाकताF को xबजल. OांसफामFर और एचट. 

लाइन& क$ mथापना का कोई अनभुव नह.ं था। मेससF mटेप इंडmO.ज को एल-1 

घो�षत zकया गया और ` 132.34 करोड़ मू̀ य का कायF आवfंटत (माचF 2019) 

zकया गया। इस 1कार, एचट. लाइन& और पीट.आर के �नमाFण म_ कोई अनभुव 

नह.ं रखने वाले सवेंदक के पV म_ �न�वदा का �नणFय aलया गया था, हालांzक नौ 

बोल.दाताओं म_ से एक बोल.दाता मलू �नयम& और शत� के अनसुार योkय था। 

1बधंन/�वभाग ने जवाब fदया (मई/अ(टूबर 2021) zक इस एनआईट. को पहले 

शाaमल क$ गई योkयता आवgयकता म_ डीट.आर और एलट. लाइन& को �यान म_ 

रखत ेहुए जेएसबीएवाई चरण-। के fदशा�नदrश& के अनसुार पनु: ट_डर zकया गया था। 

फम� ने आवgयक योkयता के साथ अनभुव 1माण-पW 1mततु zकया था जो एनआईट. 

के अनसुार था और एनआईट. के zकसी धारा का उ`लघंन नह.ं zकया गया। 

उ0तर mवीकायF नह. ंहै (य&zक एकल टनF-क$ अनबुधं& म_ एलट. लाइन& और डीट.आर 

के अनभुव को mवीकार zकया गया जबzक कायF एचट. लाइन& के �नमाFण के aलए 

था जो कायFVWे के बाहर था उसे भी mवीकृत zकया गया। 

133  पूव] aसहंभूम, पिgचमी aसहंभूम और सरायकेला-खरसावां िजले 
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7.4.2  जेएसबीएवाई के तहत Zबना मीटर-य9ुत �व�यतु-सबंधंJ के मीटर�करण से 

सबंि#धत काय" स�पने म� अ�नय4मतता 

लेखापर.Vा ने जेएसबीएवाई के तहत मीटर.करण काय� के आवटंन म_ �नyनaल?खत 

अ�नयaमतताएं देखी ग�: 

• सौभाkया क$ तरह ह. जेएसबीएवाई म_, डीजीएम ने डीओएफपी का उ`लघंन

करत ेहुए खुल. �न�वदा के मा�यम से चयन के बजाय �व}ेताओं को सचूीबK zकया 

और उनके इ[छा के अनसुार कायF आवfंटत zकया। 

• डीओएफपी का उ`लघंन करत ेहुए काय�  का �वभाजन कर कई कायाFदेश जार.

zकए गए। जेएसबीएवाई के अतंगFत ` 43.43 करोड़ (प<र4श.ट XII
XIIXII

XIII

II

I) मू̀ य के कुल

162 कायF आदेश134 जार. zकए गए थे, िजसम_ से `24.95 करोड़ मू̀ य के 73

कायाFदेश  को ईएससी (` 50 लाख) के  डीजीएम के डीओएफपी के अधीन लाने 

के aलए �वभािजत करके आवfंटत zकया गया। इसके अलावा, ` 10.54 करोड़ मू̀ य

के 10 कायाFदेश  डीजीएम के डीओएफपी के इतर fदया गया।

• लेखापर.Vा ने देखा zक जएेसबीएवाई के तहत मीटर.करण के aलए ` 43.43

करोड़ मू̀ य के 162 कायाFदेश  जार. zकए गए थे। इनम_ से 92 कायाFदेश&135 म_

अनबुGध& को कायाFदेश जार. होने के 10 से 30 fदन& क$ अपेVा दो से 137 fदन&

के �वलyब136 से कायाFिGवत zकया गया। इसके अलावा, ` 70.04 करोड़ मू̀ य के

80 कायाFदेश& के सबंधं म_ अनबुधं नह.ं zकए गए थे। तथा�प, सबंPंधत उप-

महा1बधंक& �वारा आवgयकतानसुार कायाFदेश रq नह.ं zकए गए और सवेंदक को

उPचत काननूी या तकनीक$ गारंट. यथा- 1दशFन सरुVा, दंड अन[ुछेद, सतंोषजनक

कायF आfद, स�ुनिgचत zकए बगरै काम जार. रखने क$ अनमु�त द. गई थी। इसके

अलावा, पलाम ूिजले म_, पांच सवेंदक xबना zकसी कायाFदेश के ह. मीटर.करण के

कायF कर रहे थे िजनका कायF ईएससी क$ 1ग�त 1�तवेदन म_ प	रल�Vत हुआ।

• प[चीस अनबुधं का �नQपादन ` 23.30 लाख (अनबुधं मू̀ य का पांच 1�तशत)

क$ जमानत राaश जमा कर zकए गए थ,े जबzक 29 अनबुधं137 के पांच 1�तशत

(35.95 लाख)  क$ जमानत राaश के �वJK केवल दो 1�तशत (` 14.38 लाख) के

साथ �नQपाfदत zकया गया था। इस 1कार, ` 39.11 लाख क$ गरै/कम सरुVा

जमा राaश के साथ 54 अनबुधं को �नQपाfदत zकया गया और इसके प	रणामmवsप

सवेंदक& को अनPुचत �व0तीय सहायता aमल.।

134  धनबाद (35), देवघर (45), Pग	रडीह (10), पाकुड़ (4), पलामू (6), दमुका (6) और राँची (56) 

मू`य ` 8.29 करोड़, ` 18.22 करोड़, ` 7.78 करोड़, ` 1.04 करोड़ , `0.01 करोड़ ` 1.92 

करोड़ और राँची ` 5.83 करोड़ }मशः। 
135  धनबाद (25), देवघर (15), Pग	रडीह (3), दमुका (6) और राँची (43) 
136  धनबाद- 2 से 4 fदन; देवघर- 11 से 110 fदन; Pग	रडीह- 137 fदन; राँची- 74-124 fदन; और 

दमुका- 2 स े48 fदन 
137  देवघर (15), दमुका (6) एवं राँची (8) 
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• ईएससी देवघर ने 12 सवेंदक& को (मई 2019 से aसतबंर 2019 के बीच) 

32,900 aसगंल फेज मीटर जार. zकया जो ` 905 1�त मीटर क$ दर से खर.दा 

गया था। सवेंदक& को आप�ूत F zकए गए मीटर& के बदले अ�त	र(त 1�तभ�ूत का 

कोई 1ावधान नह.ं था, जबzक छ: सवेंदक& को 14,550 मीटर जार. zकए गए थ,े 

िजGह&ने केवल दो 1�तशत क$ जमानत राaश जमा क$ थी और शषे छ: सवेंदक& 

को 18,350 मीटर जार. zकए गए थ,े िजGह&ने fदसबंर 2019 तक न तो जमानत 

राaश जमा zकया और न ह. जार. मीटर& को mथा�पत कर खराब/मीटर-�वह.न 

�व�यतु ्सबंधं& का मीटर.करण zकया। 

जवाब म_, 1बधंन/�वभाग ने कहा (मई/अ(टूबर 2021) zक उप-1मडंल-वार कायाFदेश 

जार. zकया गया। कुछ मामल& म_, एक ह. उप-1मडंल के अPधकार VWे के भीतर 

एक ह. एज_सी को एक से अPधक कायाFदेश जार. zकए गए। इसके अलावा, जहां 

xबना जमानत राaश aलए इकरारनामा zकया गया, एज_aसय& से राaश उनके 1थम 

चाल ू�वपW से वसलू कर ल. गई। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक डीजीएम ने डीओएफपी का उ`लघंन करत े हुए 

�व0तीय शि(त के 10यायोजन के तहत लाने के aलए कायF उप-1मडंल वार  

�वभािजत zकया। 1बधंन/�वभाग ने जमानत राaश क$ कटौती के समथFन म_ कोई 

दmतावेजी साvय भी 1mततु नह.ं zकया है। इसके अलावा, पलाम ूिजले म_ सवेंदक 

को पनैल म_ नाaमत zकये xबना कायF आवटंन, कायF का अनबुधं zकये xबना और 

सवेंदक& को कायाFदेश जार. zकये xबना कायF करने क$ अनमु�त देने पर उ0तर 

मौन था। 

तकनीक$ मू̀ यांकन सaम�त, �वशषे खर.द सaम�त और जेबीवीएनएल के बीओडी 

�वारा �न�वदा के �नयम& और शत� का पालन करने म_ �वफलता क$ जाचं क$ जानी 

चाfहए और दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय क$ जानी चाfहए। 

इसके अलावा, जेबीवीएनएल को ईएससी के डीजीएम �वारा डीओएफपी के उ`लघंन 

के मामल& क$ जांच करनी चाfहए और िजyमेदार. तय करनी चाfहए। 

सारांश म�, �ामीण �व�यतुीकरण काय� को करने के aलए छ: एज_aसय& को 18 
पकेैज fदए गए, जबzक कोई भी एज_सी �न�वदा के aलए अहFता 1ाtत करने के aलए 
आवgयक तकनीक$ मानदंड& को परूा नह. ंकरत ेथे। इसके अलावा, नमनूा-जांPचत 
304 मामल& म_, रॉय`ट. क$ गरै-कटौती, इकरारनामा �नQपादन म_ �वलबं, खुल. 
�न�वदा के xबना ह. व_डर& को सचूीबK करने और अनबुधं&/काय� को 1दान करने म_ 
�व0तीय शि(त का 10यायोजन (डीओएफपी) के उ`लघंन के मामले देखने को aमले। 
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8 अनुQवण 
8.1 िजला �व�यतु स4म�त 

ऊजाF मWंालय, भारत सरकार ने 10येक राAय को िजला �व�यतु सaम�त (डीईसी138) 

अPधसPूचत करने का �नदrश fदया (अ1लै 2015)। झारखoड म_, जेबीवीएनएल के 

म�ुय अaभयतंा/ अधीVण अaभयतंा को सदmय सPचव के तौर पर शाaमल zकया 

जाना था। डीडीयजुीजेवाई  का डीपीआर, डीईसी से परामशF लेकर बनाया जाना था। 

डीईसी को भी �व�यतु �वतरण क$ गणुव0ता एव ंउपभो(ता सतंिुQट क$ समीVा 

करनी थी तथा ऊजाF दVता एव ंऊजाF सरंVण को भी 1ो0साfहत करना था। सaम�त 

क$ बठैक तीन माह म_ कम से कम एक बार आयोिजत क$ जानी थी। 

लेखापर.Vा ने पाया zक डीडीयजुीजेवाई का डीपीआर माचF 2015 म_ डीईसी के 

अPधसचूना (मई 2015) के पहले ह. बन चुका था। आगे, झारखoड 

सरकार/एसएलएससी ने 19 िजल& के डीपीआर पर डीईसी क$ अनशुसंा के बगरै ह. 

` 5,813.87 करोड़ राaश के सभी 24 िजल& के डीपीआर को आरईसी को अ�े�षत 

करने क$ अनशुसंा क$ (मई 2015)। आरईसी ने डीडीयजुीजेवाई के अतंगFत सभी 

24 िजल& के डीपीआर ̀  3,722.12 करोड़ के aलए अगmत 2015 म_ mवीकृत zकया। 

लेखापर.Vा ने आगे पाया zक झारखoड सरकार ने डीडीयजुीजेवाई के अन6ुवण के 

aलए डीईसी का गठन zकया था (मई 2015)। हालाzंक, 2015-20 के दौरान सात 

नमनूा-जाँPचत िजल& म_ से चार139 म_ सaम�त क$ बठैक नह.ं हुई, वह.ं धनबाद 

(मई 2015), देवघर (जून 2015) और Pग	रडीह (जून 2015) म_ माW एक बार 

बठैक हुई। य�य�प, डीडीयजुीजेवाई के डीपीआर पर चचाF के aलए बठैक_  हुई थीं 

तथा�प कोई भी कायFव0ृत अaभलेख& म_ नह.ं aमला। 

अतः डीईसी, जो जन1�त�नPध समेत सभी �वभाग& का 1�त�नPध0व करता है, ने 

डीडीयजुीजेवाई के कायाFGवयन का अन6ुवण नह.ं zकया पा	रणामmवsप 

�नyनaल?खत कaमय& के साथ योजना के कायाFGवयन म_ �वलबं हुआ: 

• पीएसएस एव ंअGय ढाँचा के aलए आरओडMल ूसfहत mथल एव ंराmता सबंPंधत

समmया;

• एजीजेवाई के अतंगFत, �ाम& एव ंल�Vत एपीएल लाभकु& क$ सचूी उपलMध नह.ं

कराना;

138  सaम�त के अ�यV के sप म_ व	रQठतम सांसद, सह-अ�यV के sप म_ अGय सांसद, संयोजक 

के sप म_ िजला कले(टर (डीसी) और सदmय के sप म_ �वधानसभा के सदmय (�वधायक), िजला 

पंचायत अ�यV, ऊजाF, कोयला VेW के क_ H.य सावFज�नक उप}म& (सीपीएसयू) और गैर-अVय 

ऊजाF मंWालय के व	रQठतम 1�त�नPध, यfद संबंPधत िजले म_ िmथत हu तो। 
139  पलाम,ू राँची, दमुका और पाकुड़ 
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• कृ�ष सबंधं हेत ुयोजना, ट.एमकेपीवाई के कायF का Jक जाना; और

• सौभाkया के अतंगFत aलए गए वPंचत प	रवार को �व�यतु-सबंधं देने म_ �वलबं।

इस 1कार, राAय म_ डीडीयजुीजेवाई योजनाओं के कायाFGवयन के aलए डीपीआर क$ 

तयैार. एव ंपरामशF के aलए गfठत डीईसी का उqेgय �वफल रहा। 

1बधंन/�वभाग ने कहा (मई /अ(तबूर 2021) zक माननीय सांसद क$ अ�यVता म_ 

डीईसी/fदशा क$ बठैक सभी िजल& म_ हुई। डीईसी/fदशा क$ बठैक के अलावा, माननीय 

सांसद, �वधायक एव ंडीसी ने भी �ामीण �व�यतुीकरण कायF क$ समय-समय पर 

समीVा क$ और आवgयक �नदrश/ fदशा�नदrश जार. zकए, िजसका अनपुालन zकया 

गया। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है, (य&zक 1बधंन/�वभाग ने डीईसी बठैक के बदले fदशा क$ 

बठैक& का Mयोरा fदया। डीईसी म_ ऊजाF एव ंकोयला VेW के �वशषे¨& का 1�त�नPध0व 

होता है जबzक fदशा म_ नह.ं। 

8.2 �ामीण �व�यतुीकरण के 4लए सम�प"त दल 

डीडीयजुीजेवाई क$ �नदraशका के अनसुार, जेबीवीएनएल को िजला और 

यfूटaलट./राAय mतर पर प	रयोजनाओ ंके कायाFGवयन के aलए आवgयक मानव-

बल और कायाFलय, सभंा	रक$ आfद जैसी आवgयक अवसरंचना के साथ एक सम�पFत 

दल बनाना था, ताzक सचुाs कायाFGवयन, अन6ुवण और जनता एव ंजन1�त�नPधय& 

क$ aशकायत& का �नवारण प	रयोजना VWे म_ zकया जा सके। डीपीआर म_ सम�पFत 

दल क$ चचाF करनी थी। म�ुय अaभयतंा/महा1बधंक या उससे ऊपर के mतर के 

अPधकार. को यfूटaलट./राAय mतर पर सम�पFत ट.म के aलए नोडल अPधकार. के 

sप म_ नाaमत zकया जाना था। नोडल अPधकार. �नधाF	रत �नदraशका के अनसुार 

योजना के कायाFGवयन, प	रयोजनाओ ंसे सबंPंधत भौ�तक और �व0तीय 1ग�त सfहत 

सभी आवgयक जानकार. 1दान करने, राAय सरकार से 1ासPंगक आदेश/मजंूर. 

1ाtत करने क$ ~यवmथा करने, जागsकता के mतर को बढ़ाने और प	रयोजना VWे 

म_ जनता और जन-1�त�नPधय& क$ aशकायत& के �नवारण के aलए िजyमेदार था। 

सबंPंधत �व�यतु आप�ूत F अचंल (ईएससी) के �व�यतु कायFपालक अaभयतंा 

(प	रयोजना) को 1भार. अaभयतंा के sप म_ सहायक �व�यतु अaभयतंा (प	रयोजना/ 

आप�ूत F) और कनीय �व�यतु अaभयतंा (प	रयोजना/आप�ूत F) क$ सहायता से कायF 

करना था। 

छ: िजल& के नमनूा-जाचं के दौरान यह पाया गया zक जेबीवीएनएल ने सम�पFत 

�व�यतु कायFपालक अaभयतंा (प	रयोजना) क$ तनैाती नह.ं क$। सभी िजल& म_, ईईई 

(तकनीक$, वा?णिAयक और राजmव) का पद धारण करने वाले �व�यतु कायFपालक 

अaभयतंा (ईईई) को सबंPंधत िजले क$ प	रयोजनाओं का अ�त	र(त 1भार fदया 

गया था। यह भी देखा गया zक ईएससी कायाFलय को नोडल कायाFलय होने के 

कारण योजनाओं के �नQपादन से सबंPंधत मलू अaभलेख& का रखरखाव करना था, 
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हालांzक, ईएससी mतर पर ऐसा कोई अaभलेख सधंा	रत नह.ं था और वे परू. तरह 

से सबंPंधत ट.केसी �वारा उपलMध कराए गए आकंड़& पर �नभFर थे। इस 1कार, 

सम�पFत ईईई (प	रयोजना) के तनैाती न होने के कारण बीओ(य ूको अ�ंतम sप 

देने म_ �वलबं हुआ, ट.केसी को भaूम उपलMध कराने म_ �वलबं हुआ, िजसके 

प	रणामmवsप वधैा�नक मजूंर. 1ाtत करने म_ �वलबं हुआ और पीएसएस के �नमाFण 

म_ �वलबं हुआ। 

1बधंन/�वभाग ने mवीकार zकया (मई/अ(टूबर 2021) zक ईईई (तकनीक$, 

वा?णिAयक और राजmव) को जेबीवीएनएल म_ ईईई क$ कमी के कारण सबंPंधत 

िजल& के ईईई (प	रयोजना) का अ�त	र(त 1भार fदया गया था और कहा zक 

प	रयोजना के �नQपादन पर कोई 1�तकूल 1भाव नह.ं पड़ा साथ ह. प	रयोजना और 

सबंPंधत िजले के पीएमसी/पीएमए कायF के �नQपादन से सबंPंधत आंकड़& का 

रखरखाव करत ेहu। 

उ0तर mवीकायF नह.ं है (य&zक सम�पFत ईईई (प	रयोजना) क$ तनैाती के कारण 

बीओ(य ूको अ�ंतम sप देने म_ �वलबं हुआ, ट.केसी को भaूम उपलMध कराने म_ 

�वलबं हुआ प	रणामmवsप वधैा�नक मजूंर. 1ाtत करने म_ �वलबं हुआ और पीएसएस 

के �नमाFण म_ �वलबं हुआ। इसके अलावा, लेखापर.Vा को सभी आवgयक आकंड़ा 

ईएससी कायाFलय& �वारा ट.केसी से लेकर ह. उपलMध कराए गए थे। 

सारांश म�, xबजल. आप�ूत F क$ गणुव0ता, उपभो(ता सतंिुQट क$ समीVा करने और 
ऊजाF दVता और ऊजाF सरंVण को बढ़ावा देने के aलए िजला �व�यतु सaम�तय& 
(डीईसी) को तीन मह.ने म_ एक बार aमलना था। नमनूा-जांPचत सात िजल& म_ 
डीईसी क$ अ1लै 2015 से माचF 2020 के दौरान केवल एक बार बठैक हुई, िजसका 
कोई कारण अaभलेख म_ उपलMध नह.ं था। इस 1कार, डीईसी �वारा पयFवेVी 
�नर.Vण, जैसा zक योजना �नदraशका म_ �नधाF	रत था, नह.ं पाया गया। इसके 
अलावा, झारखoड सरकार/ एसएलएससी ने 19 िजल& के डीपीआर पर डीईसी क$ 
अनशुसंा 1ाtत zकए xबना ह. सभी 24 िजल& के डीपीआर को आरईसी को अ�े�षत 
करने क$ अनशुसंा क$। 
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9 अनुशंसाएँ 

भारत सरकार ने गांव& के �व�यतुीकरण के aलए आरजीजीवीवाई (XII पचंवष]य 

योजना), डीडीयजुीजेवाई   और सौभाkया योजनाएं शsु क$ थीं। �ामीण �व�यतुीकरण 

उपाय& म_ योगदान करने के aलए, राAय सरकार ने जएेसबीएवाई, एजीजेवाई और 

ट.एमकेपीवाई जैसी राAय 1ायोिजत योजनाओं को भी लाग ूzकया। इन योजनाओ ं

के कायाFGवयन के बावजूद �वaभGन प	रयोजनागत बाधाओं के कारण �ामीण 

�व�यतुीकरण के उqेgय& को पणूF sप से 1ाtत नह.ं zकया जा सका। 

�ामीण �व�यतुीकरण योजनाओं के उqेgय& को परूा करने के aलए राAय सरकार 

�नyनaल?खत अनसुशंाओं को लाग ूकरने पर �वचार कर सकती है: 

� जेबीवीएनएल यह जांच करे zक �व�यतुीकरण काय� क$ योजना बनात ेसमय 

उPचत सवrVण (य& नह.ं zकया गया और ~यापक डटेाबेस (य& नह.ं तयैार zकया 

गया तथा दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय करे। भ�वQय के aलए, 

जेबीवीएनएल को भौ�तक सवrVण के अलावा प	रसपंि0त डटेाबेस बनाने और 

उसके रख-रखाव के aलए जीआईएस पर आधा	रत आध�ुनक तकनीक& को 

अपनाने का 1यास करना चाfहए। 

� जेबीवीएनएल को मीटर-�वह.न �ामीण प	रसर& म_ मीटर लगाकर, �ामीण 

उपभो(ताओ ंको �नयaमत आधार पर xबaलगं करके, गांव& म_ नजद.क$ स�ंह 

क_ H mथा�पत करके और ऊजाF aमW �वारा mपॉट xबaलगं तWं को मजबतू करके 

�ामीण उपभो(ताओं से ऊजाF शु̀ क के स�ंह म_ सधुार के aलए समयबK 1यास 

करना चाfहए। उ[च-हा�न वाले VेW& क$ पहचान क$ जानी चाfहए और 

आनपुा�तक शु̀ क वसलू करने म_ �वफल रहने के aलए सबंPंधत अPधका	रय& 

पर िजyमेदार. तय क$ जानी चाfहए। 

� जेबीवीएनएल को �निQ}य पड़ ेकृ�ष फ$डर& और सम�पFत �व�यतु लाइन& को 

चाजF करने के aलए त0काल कदम उठाने चाfहए। जेबीवीएनएल को �व�यमान 

कृ�ष उपभो(ताओं को पथृ(क$कृत कृ�ष फ$डर& म_ mथानांत	रत नह.ं करने के 

कारण& क$ भी जांच करनी चाfहए और दोषी अPधका	रय& पर िजyमेदार. तय 

करनी चाfहए।
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� जेबीवीएनएल को �निQ}य सपंि0तय& जैसे पीएसएस, सबंK �व�युत लाइन& 

आfद का त0काल अनकूुलतम उपयोग करना चाfहए ताzक उनके �नमाFण पर 

zकया गया खचF धनो0पादक बन जाए। सह. ऊजाF लेखांकन और ऊजाF हा�न 

वाले VWे& क$ पहचान स�ुनिgचत करने के aलए सभी mतर& पर मीटर लगाए 

जाने चाfहए। 

� लेखापर.Vा �वारा उजागर क$ गई प	रयोजनागत बाधाओं, जैसे zक समय पर 

उपय(ुत भaूम 1दान करने म_ �वफलता और वधैा�नक मजंूर. 1ाtत करने म_ 

�वफलता का �व�यतुीकरण काय� क$ शsुआत से पहले �नराकरण zकया जाना 

चाfहए ताzक वे समयबK तर.के से परेू हो सक_ । �वभाग �वारा समय सीमा के 

भीतर काय� के परूा न होने के कारण& का परू. तरह से �वgलेषण zकया जाना 

चाfहए िजससे इसक$ पनुराव�ृत से बचा जा सके। सभी कायF, जो वतFमान म_ 

�नधाF	रत समय से पीछे हu, उGह_ शी�ा�तशी� परूा करने के aलए सvूम अन6ुवण 

zकया जाना चाfहए। 

� एनआईट./एसबीडी/डीओएफपी शत� के उ`लघंन को गभंीरता से aलया जाना 

चाfहए और दोषी अPधका	रय& के �वJK कारFवाई क$ जानी चाfहए (य&zक 

अनबुधं 1बधंन प	रयोजनाओ ंके 1भावी, कुशल और aमत~ययी �नQपादन का 

सार है। 
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� �वभाग को यह स�ुनिgचत करना चाfहए zक डीईसी मानदंड& के अनसुार बठैक 

करे और सधुारा0मक कारFवाई एव ंजवाबदेह. तय करने के aलए इस 1�तवेदन 

म_ उजागर हुए समmया�mत VWे& क$ समीVा म_ रचना0मक sप से शाaमल ह&। 

राँची 

zदनांक:

(इ#द ुअ�वाल) 

$धान महालेखाकार (लेखापर��ा) झारख�ड 

$�तहdता�<रत 

नई zदmल� 

zदनांक: 

(]गर�श चं� ममुू") 

भारत के �नय�ंक-महालेखापर��क 
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प<र4शि.टया ँ

प<र4श.ट I 
(कं6डका 3.2.8 म� �नzद".ट; प.ृठ 37) 

�ामीण उपभो9ताओ ंसे स�ंहण �नपणुता का �ववरण 

�ववरणी  

2017-18 2018-19 2019-20 
डीएस-।(ए) डीएस-।(बी) डीएस-।(ए) डीएस-।(ए) 

सिtसडी 

छोड़कर 

डीएस-।(बी) डीएस-।(बी) 

सिtसडी 

छोड़कर 

डीएस-।(ए) डीएस-।(ए) 

सिtसडी 

छोड़कर 

डीएस-।(बी) डीएस-।(बी) 

सिtसडी 

छोड़कर 

डी कुल �व}य ईकाई (एमय)ू 1092.08 2516.66 1032.24 1032.24 2809.12 2809.12 1214.14 1214.14 2628.09 2628.09 

ई  ऊजाF �व}य से 1ाtत कुल राजmव (` करोड़ म_) 106.07 260.71 400.68 216.13 537.18 439.96 755.70 316.49 836.57 515.94 

एफ ऊजाF �व}य से समायोिजत राजmव (राजmव अनदुान का 

समायोजन)140 (` करोड़ म_) 

106.07 260.71 400.68 216.13 537.18 439.96 755.70 316.49 836.57 515.94 

जी वषF के 1ारyभ म_ ऊजाF �व}य के ऋणी (` करोड़ म_) 252.66 170.53 337.05 337.05 315.15 315.15 519.76 519.76 549.35 549.35 

एच वषF के अतं म_ ऊजाF �व}य के ऋणी (` करोड़ म_)  337.05 315.15 519.76 519.76 549.35 549.35 792.00 792.00 865.03 865.03 

(i) वषF के अतं म_ ऊजाF �व}य के ऋणी (` करोड़ म_)  

337.05 315.15 519.76 519.76 549.35 549.35 792.00 792.00 865.03 865.03 

(ii) अGय हा�न ब�ा (` करोड़ म_) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

आई  वषF के अतं म_ समायोिजत अ�ंतम ऋणी (` करोड़ म_) 

(i+ii) 

337.05 315.15 519.76 519.76 549.35 549.35 792.00 792.00 865.03 865.03 

 xबना समायोिजत zकए सं�हण Vमता (1�तशत)  

((एफ+जी/आई)/ई*100) 

20.44 44.53 54.40 15.46 56.40 46.77 63.97 13.98 62.26 38.81 

(qोत: जेबीवीएनएल �वारा उपलtध सूचना से संक4लत) 

 

                                                           
140  झारखoड सरकार न े2017-18 तक 	रसोसF गैप फं�डगं 1दान क$ है और 2018-19 स ेसिMसडी 1दान करना शुs कर fदया है। वषF 2018-19 और 2019-20 के aलए डीएस-I(ए) टै	रफ के 

तहत }मशः ` 184.55 करोड़ और ` 439.21 करोड़ और डीएस-I(बी) के तहत ` 97.22 करोड़ और ` 320.63 करोड़ क$ कुल सिMसडी दजF और 1ाtत क$ गई। 
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प<र4श.ट II 
(कं6डका 3.2.9 म� �नzद".ट; प.ृठ 38) 

सम� तकनीक* एव ंवा{णिjयक �ास (एट�सी) को दशा"ती �ववरणी 
एट�सी  हा�न क* गणना 

�ववरणी 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

ए सकल ऊजाF }य (लाख इकाई)  124893.38 128781.39 128603.64 1,26,193.99    

बी संचरण हा�न (लाख इकाई)  8927.89 9378.94 8562.08 5,179.76    

सी शुK ऊजाF इनपुट (लाख इकाई)  115965.49 119402.45 120041.56 1,21,014.23 

डी कुल �व}य ईकाई (लाख इकाई) (सी का %)  87210.72(75) 93137.26(78) 92775.51(77) 93,148.93(77)    

ई राजmव अनुदान सfहत ऊजाF �व}य से 1ाtत कुल राजmव अनुदान141 (` लाख म_) 393862.86 659387.60 507410.27 6,40,507.35 

एफ समायोिजत राजmव - राजmव अनदुान स ेसमायोजन (शूGय)142- ` लाख म_ 393862.86 659387.60 507410.27 6,42,604.08    

जी वषF के 1ारyभ म_ ऊजाF �व}य के देनदार - ` लाख म_ 400951.30 489275.99 589080.95 6,28,302.69    

एच 

वषF के अंत म_ ऊजाF �व}य के देनदार - ` लाख म_ 437614.56 589079.74 628302.69 7,17,512.36    

वषF के अंत म_ ऊजाF �व}य के देनदार-` लाख म_ 437614.56 589079.74 628302.69 7,17,512.36    

 अGय हा�न ब�ा  0 0 0 0 

आई समायोिजत ऊजाF �व}य के देनदार-` लाख म_ (i+ii) 437614.56 589079.74 628302.69 7,17,512.36    

जे सं�हण Vमता (1�तशत) (एफ+जी-आई)/ई 90.69 84.86 92.27 86.40 

के सं�fहत इकाई (लाख इकाई) (डी*जे)(डी का %) 79091.40(91) 79036.28(85) 85603.96(92) 80,480.68(86)    

एल  गैरसं�fहत इकाई (लाख इकाई) (सी-के) 36874.09 40366.17 34437.60 40533.55    

एम एट.सी हा�न ( 1�तशत) (एल/सी) 31.80 33.81 28.69 33.49 

 (qोत: जेबीवीएनएल �वारा उपलtध आंकड़J स ेसंक4लत) 

                                                           
141 (2016-17- ` 1200 करोड़, 2017-18- ` 2999.99 करोड़; 2018-19-` 1250 करोड़, और 2019-20- ` 600 करोड़) 
142 (2017-18- राजmव दजF zकया गया - ` 2999.99 करोड़, 1ािtत - ` 2999.99 करोड़; 2018-19- राजmव दजF zकया गया - ` 1250 करोड़, 1ािtत -` 1250 करोड़ और 2019-20 - राजmव 

दजF zकया गया - ` 600 करोड़, 1ािtत -` 600 करोड़ ) 
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प<र4श.ट III 
  

 

(कं6डका 5.2 म� �नzद".ट; प.ृठ 47) 
�व�यतु उप-के#�J (पीएसएस) के सवंध"न और उसके �वxy उपलिtध का �ववरण 

िजला का 

नाम 
योजना 

संवy"न Eकए जान े

वाले पीएस 

संवy"न Eकए जान े

वाले पीएसएस क* 

�मता (एमवीए) 

संव]ध"त 

पीएसएस 

क* स+ंया 

संव]ध"त 

पीएसएस क* 

�मता (एमवीए) 

धनबाद  
XII पंचवष]य योजना  3 15 3 15 

डीडीयुजीजेवाई   3 15 3 15 

देवघर 
XII पंचवष]य योजना  1 5 1 5 

डीडीयुजीजेवाई   2 8.7 2 8.7 

पाकुड़ 
XII पंचवष]य योजना  0 - 0 - 

डीडीयुजीजेवाई   1 5 0 0 

पलाम ू
XII पंचवष]य योजना  - - - - 

डीडीयुजीजेवाई   4 20 2 10 

Pग	रडीह 
XII पंचवष]य योजना  7 60 7 60 

डीडीयुजीजेवाई   1 10 1 10 

दमुका 
XII पंचवष]य योजना  0 0 0 0 

डीडीयुजीजेवाई   5 25 5 25 

राँची 
XII पंचवष]य योजना  0 0 0 0 

डीडीयुजीजेवाई   7 40 7 40 

कुल 
XII पंचवषlय योजना  11 80 11 80 

डीडीयुजीजेवाई  23 123.7 20 108.7 

कुल योग 34 203.7 31 188.7 

(qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी के �वारा उपलtध आंकड़J स ेसंक4लत) 

 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन 

 

[94] 

प<र4श.ट IV 

(कं6डका 5.4 म� �नzद".ट; प.ृठ 49) 
�वतरण ~ांसफाम"र क* अ]धक अ]ध.ठापन को दशा"ती �ववरणी 

(qोत: ईएससी/जेबीवीएनएल �वारा उपलtध सूचना से संक4लत) 

िजला योजना 

~ांसफाम"र  

पर जड़ुे 

बीपीएल 

संबधं    

~ांसफाम"र  

पर जड़ुे 

एपीएल 

संबधं    

~ांसफाम"र  

पर जड़ुे 

साव"ज�नक 

dथल 

संबधं   

लगे   

~ांसफाम"र   

पर कुल भार 

(केवीए) 

लगे डीट�आर  

क* सं+या 

डीट�आर  

क* �मता 

डीट�आर  पर 

अ]धकतम 

भार का 

$�तशत  

(80  

$�तशत) 

डीट�आर  

पर भार 

का 

$�तशत 

 

पाँच साल के 

भार व�ृy को 

देखते हुए  

डीट�आर क*  

कुल 

आव`य9ता 

अ�त<र9त 

dथा�पत 

केवीए  

25 केवीए 

�मता के 

अ�त<र9त 

dथा�पत 

डीट�आर 

(केवीए)   

25 

केवीए 

63 

केवी

ए 

(1) (2) (3) (4) (5) 

(6)={(3)x0.

25+(4)x0.5

+(5)x1} 

x1.176 

(7) (8) 

(9) = 

(7)x25 + 

(8) x63 

(10) = 

(9)x0.8 

(11)= 

(6)/(9)

x100 

(12) 

(13) = 

(09) - 

(12) 

(14) 

=(13)/25 

पलामू 
XII पचंवष]य योजना 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 

डीडीयजुीजेवाई   1991 1902 0 1703.73 961 0 24025 19220 7.09 2743.87 21281.13 851.25 

धनबाद 
XII पचंवष]य योजना 13398 1237 0 4666.37 821 264 37157 29725.6 12.56 7515.23 29641.77 1185.67 

डीडीयजुीजेवाई   13975 6525 347 8353.42 743 0 18575 14860 44.97 13453.27 5121.73 204.87 

देवघर 
XII पचंवष]य योजना 24150 19248 453 18950.65 1798 64 48982 39185.6 38.69 30520.21 18461.79 738.47 

डीडीयजुीजेवाई   2405 7666 246 5503.97 972 0 24300 19440 22.65 8864.21 15435.79 617.43 

पाकुर 
XII पचंवष]य योजना 16183 5556 377 8468.08 1652 231 55853 44682.4 15.16 13637.93 42215.07 1688.60 

डीडीयजुीजेवाई   167 12202 55 7288.55 910 0 22750 18200 32.04 11738.29 11011.71 440.47 

Pग	रडीह 
XII पचंवष]य योजना 13620 4000 855 7361.76 1736 0 43400 34720 16.96 11856.19 31543.81 1261.75 

डीडीयजुीजेवाई   43004 43479 1010 39396.59 3874 0 96850 77480 40.68 63448.60 33401.40 1336.06 

राँची 
XII पचंवष]य योजना 30400 23331 493 23236.00 2314 0 57850 46280 40.17 37421.80 20428.20 817.13 

डीडीयजुीजेवाई   13111 8374 373 9217.19 2745 0 68625 54900 13.43 14844.38 53780.62 2151.22 

दमुका 
XII पचंवष]य योजना 0 0 0 0.00 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 

डीडीयजुीजेवाई   18783 30416 0 23406.81 5415 0 135375 108300 17.29 37696.90 97678.10 3907.12 

कुल 191187 163936 4209 157553.12 23941 559 633742 506993.6 301.69 253740.88 380001.12 15200.04 
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प<र4श.ट V 
(कं6डका 5.5 एवं 5.6 म� �नzद".ट; प.ृठ 50 और 51) 

एचट�/एलट� लाइन के संगत एचट�/एलट�  पीसीसी पोलJ के अ]ध.ठापन का �ववरण 

काय" �ववरणी 

 

dथा�पत 

एचट� 

लाईन क* 

लंबाई 

(Eकमी म�) 

dथा�पत 

एचट�  पोल 

क* सं+या 

 

18 पोल 

$�त Eकमी 

के दर से 

लगने वाले 

आव`यक 

पोल क* 

सं+या 

 

आव`यकता 

से jयादा 

लगे एचट� 

पोल क* 

सं+या 

 

dथा�पत 

एलट� लाईन 

क* लंबाई 

(Eकमी म�)  

dथा�पत 

एलट�  

पोल क* 

सं+या 

 

25 पोल 

$�त Eकमी 

के दर से 

लगने बाले 

आव`यक 

पोल क* 

सं+या  

आव`यकता 

से jयादा 

लगे एचट� 

पोल क* 

सं+या 

 

1 2 3 4 (2*18) 5 (3-4) 6 7 8 (6*25) 9 (7-8) 

Pग	रडीह (XII पचंवष]य योजना) 376.33 11361 6774 4587 1234.08 36240 30852 5388 

Pग	रडीह (डीडीयजुीजेवाई)  807.34 18486 14532 4146 1944.64 59272 48616 10656 

देवघर (XII पचंवष]य योजना) 543.07 11154 9775 2433 1144.27 33281 28607 4674 

देवघर(डीडीयजुीजेवाई)   652 15903 11736 4172 880.76 25210 22019 3191 

धनबाद (XII पचंवष]य योजना) 150.17 5784 2703 3081 714.52 25094 17863 7231 

धनबाद (डीडीयजुीजेवाई)  125.24 3936 2254 1604 530.96 14682 13274 1408 

पाकुड़ (XII पचंवष]य योजना) 335 11712 6030 5682 1089.1 27228 27228 0 

पाकुड़ (डीडीयजुीजेवाई)  63.81 2598 1149 1449 462.22 8702 11556 -2854 

दमुका (डीडीयजुीजेवाई)   1394.86 25406 25107 299 3635.84 92723 90896 1827 

पलामू (डीडीयजुीजेवाई)  321.08 5781 5780 1 1984.49 50159 49612 547 

राँची (XII पचंवष]य योजना) 817.72 22022 14719 8238 1837.12 50571 45928 4643 

राँची (डीडीयजुीजेवाई)  1326.92 27924 23885 4039 2481.47 68067 62037 6030 

कुल 6913.54 162067 124444 39731 17939.47 491229 448488 42741 

 (qोत: जेबीवीएनएल के ईएससी �वारा उपलtध सूचना से सकं4लत) 
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प<र4श.ट VI 

(कं6डका 5.8 म� �नzद".ट; प.ृठ 53) 
जेएसबीएवाई काय"��े के सापे� उपलिtध 

R.सं. ERयाकलाप ईकाई 

जेएसबीएवाई–। जेएसबीएवाई–।। 

काय"�े� 
सवp�ण 

मा�ा 
उपलिtध 

उपलिtध 

का $�तशत 
काय"�े� सवp�ण मा�ा उपलिtध 

उपलिtध 

का $�तशत 

1 नए 33 केवी लाईन  सzकF ट zकमी 2108.35 1330.19 797.51 59.95 1731.8 956.17 97.78 10.28 

2 33 केवी लाईन का पुनmथाFपन/स,ुढ़.करण सzकF ट zकमी 1477.17 2419.06 685.58 28.34 0 0 0 0 

3 नए 11 केवी लाईन  सzकF ट zकमी 1685 756.19 384.20 50.81 1745.43 1949.09 355.07 18.22 

4 11 केवी लाईन का पुनmथाFपन/स,ुढ़.करण  सzकF ट zकमी 2148.86 3157.40 1630.14 51.63 2447.46 1298.06 237.61 18.31 

5 नए 33/11 केवी पीएसएस (2x5 एमवीए) सं�या 50 44 9 20.45 120 85 0 0 

6 अ�त	र(त/आरएम पीएसएस  सं�या 148 186 58 31.18 0 0 0 0 

7 नए 33 केवी ब े सं�या 51 61 22 36.07 0 0 0 0 

8 नए एलट. लाईन  सzकF ट zकमी 0 0 0  1477.73 1137.41 467.50 41.10 

9 एलट. लाईन का पुनmथाFपन   सzकF ट zकमी 0 0 0  3094.58 1664.77 289.44 17.39 

10 �वतरण OांसफमFर (डीट.आर) सं�या 0 0 0  6076 3058.00 1024 33.49 

11 �वतरण OांसफमFर का 1�तmथापन सं�या 0 0 0  3174 827 357 45.34 

12 कृ�ष फ$डर  सं�या 0 0 0  0 79.08 10.37 13.11 

13 नए 33 केवी फ$डर लाइन सं�या 0 0 0 0 119 85 0 0 

(qोत: जेबीवीएनएल स ेउपलtध सूचना से सकं4लत) 
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प<र4श.ट VII 

(कं6डका 6.4 म� �नzद".ट; प.ृठ 61)  
डीडीयजुीजेवाई के अतंग"त आरईसी को ऋण-घटक पर उ�चतर दर से tयाज का भगुतान   

(रा4श `̀̀̀ म�) 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

3 15/03/2019 19/03/2019 5 15/03/2019 14,29,95,000 10 1,95,884 1,86,089 9,794 0 

3 28/03/2019 19/06/2019 84 28/03/2019 16,11,07,500 10 37,07,679 35,22,295 1,85,384 0 

3 28/03/2019 19/06/2019 84 28/03/2019 11,46,45,000 10 26,38,405 25,06,485 1,31,920 0 

3 28/03/2019 19/06/2019 84 28/03/2019 7,62,22,500 10 17,54,162 16,66,454 87,708 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 3,48,21,000 10 8,29,980 7,88,481 41,499 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 2,32,14,000 10 69,960 66,462 3,498 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 4,33,89,000 10 10,34,204 9,82,493 51,710 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 2,89,26,000 10 87,174 82,816 4,359 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 7,98,21,000 10 19,02,583 18,07,454 95,129 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 5,32,14,000 10 1,60,371 1,52,352 8,019 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 5,46,07,500 10 13,01,603 12,36,523 65,080 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,64,05,000 10 1,09,714 1,04,228 5,486 0 

3 20/06/2019 19/09/2019 92 15/03/2019 14,29,95,000 10.8 38,74,577 34,24,045 4,50,532 0 

4 19/06/2019 19/09/2019 63 19/06/2019 8,57,97,000 10 14,80,880 14,06,836 74,044 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 10,64,74,500 10 25,37,885 24,10,991 1,26,894 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 7,09,83,000 10 2,13,921 2,03,225 10,696 0 

4 26/06/2019 19/09/2019 86 26/06/2019 11,83,90,500 10 27,89,475 26,50,001 1,39,474 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 7,89,27,000 10 2,37,862 2,25,969 11,893 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 5,30,59,500 10 9,15,822 8,70,030 45,791 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,53,73,000 10 1,06,604 1,01,273 5,330 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 8,65,71,000 10 14,94,239 14,19,527 74,712 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 5,77,14,000 10 1,73,933 1,65,236 8,697 0 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[98] 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

4 26/06/2019 19/09/2019 86 26/06/2019 8,74,53,000 10 20,60,536 19,57,510 1,03,027 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 5,83,02,000 10 1,75,705 1,66,919 8,785 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 5,62,50,000 10 13,40,753 12,73,716 67,038 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,75,00,000 10 1,13,014 1,07,363 5,651 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 3,10,63,500 10 7,40,418 7,03,397 37,021 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 2,07,09,000 10 62,411 59,290 3,121 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 7,48,80,000 10 17,84,811 16,95,570 89,241 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 4,99,20,000 10 1,50,444 1,42,922 7,522 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 4,51,48,500 10 10,76,142 10,22,335 53,807 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,00,99,000 10 90,709 86,174 4,535 0 

3 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 12,21,84,000 10 21,08,929 20,03,483 1,05,446 0 

4 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,05,46,000 10 92,056 87,454 4,603 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 14,03,19,000 10 24,21,944 23,00,847 1,21,097 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 9,35,46,000 10 2,81,919 2,67,823 14,096 0 

3 20/06/2019 19/09/2019 92 28/03/2019 16,11,07,500 10 40,60,792 38,57,752 2,03,040 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 9,66,64,500 10 16,68,456 15,85,033 83,423 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 6,44,43,000 10 1,94,212 1,84,501 9,711 0 

3 20/06/2019 19/09/2019 92 28/03/2019 11,46,45,000 10 28,89,682 27,45,198 1,44,484 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 6,87,87,000 10 11,87,282 11,27,918 59,364 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 4,58,58,000 10 1,38,202 1,31,292 6,910 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 3,11,13,000 10 7,41,598 7,04,518 37,080 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 2,07,42,000 10 62,510 59,385 3,126 0 

4 25/06/2019 19/09/2019 87 25/06/2019 11,71,35,000 10 27,91,985 26,52,386 1,39,599 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 7,80,90,000 10 2,35,340 2,23,573 11,767 0 

3 20/06/2019 19/09/2019 92 28/03/2019 7,62,22,500 10 19,21,225 18,25,163 96,061 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 4,57,33,500 10 7,89,373 7,49,904 39,469 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,04,89,000 10 91,885 87,290 4,594 0 



प<र4शि.टयाँ 

[99] 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 4,56,07,500 10 7,87,198 7,47,838 39,360 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 3,04,05,000 10 91,632 87,050 4,582 0 

4 19/07/2019 19/09/2019 63 19/07/2019 6,24,46,500 10 10,77,844 10,23,952 53,892 0 

5 09/09/2019 19/09/2019 11 09/09/2019 4,16,31,000 10 1,25,463 1,19,190 6,273 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 3,48,21,000 10 8,68,140 8,24,733 43,407 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 2,32,14,000 10 5,78,760 5,49,822 28,938 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 4,33,89,000 10 10,81,753 10,27,665 54,088 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 2,89,26,000 10 7,21,169 6,85,110 36,058 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 7,98,21,000 10 19,90,058 18,90,555 99,503 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 5,32,14,000 10 13,26,705 12,60,370 66,335 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 5,46,07,500 10 13,61,447 12,93,375 68,072 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,64,05,000 10 9,07,632 8,62,250 45,382 0 

3 20/09/2019 19/12/2019 91 15/03/2019 14,29,95,000 10.8 38,32,462 33,86,827 4,45,635 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 8,57,97,000 10 21,39,048 20,32,096 1,06,952 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 10,64,74,500 10 26,54,570 25,21,841 1,32,728 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 7,09,83,000 10 17,69,713 16,81,227 88,486 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 26/06/2019 11,83,90,500 10 29,51,654 28,04,071 1,47,583 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 7,89,27,000 10 19,67,769 18,69,381 98,388 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 5,30,59,500 10 13,22,853 12,56,711 66,143 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,53,73,000 10 8,81,902 8,37,807 44,095 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 8,65,71,000 10 21,58,345 20,50,428 1,07,917 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 5,77,14,000 10 14,38,897 13,66,952 71,945 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 26/06/2019 8,74,53,000 10 21,80,335 20,71,318 1,09,017 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 5,83,02,000 10 14,53,557 13,80,879 72,678 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 5,62,50,000 10 14,02,397 13,32,277 70,120 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,75,00,000 10 9,34,932 8,88,185 46,747 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 3,10,63,500 10 7,74,460 7,35,737 38,723 0 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[100] 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 2,07,09,000 10 5,16,307 4,90,491 25,815 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 7,48,80,000 10 18,66,871 17,73,528 93,344 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 4,99,20,000 10 12,44,581 11,82,352 62,229 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 4,51,48,500 10 11,25,620 10,69,339 56,281 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,00,99,000 10 7,50,413 7,12,893 37,521 0 

3 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 12,21,84,000 10 30,46,231 28,93,920 1,52,312 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,05,46,000 10 7,61,558 7,23,480 38,078 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 14,03,19,000 10 34,98,364 33,23,446 1,74,918 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 9,35,46,000 10 23,32,243 22,15,631 1,16,612 0 

3 20/09/2019 19/12/2019 91 28/03/2019 16,11,07,500 10 40,16,653 38,15,820 2,00,833 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 9,66,64,500 10 24,09,992 22,89,492 1,20,500 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 6,44,43,000 10 16,06,661 15,26,328 80,333 0 

3 20/09/2019 19/12/2019 91 28/03/2019 11,46,45,000 10 28,58,273 27,15,359 1,42,914 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 6,87,87,000 10 17,14,964 16,29,215 85,748 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 4,58,58,000 10 11,43,309 10,86,144 57,165 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 3,11,13,000 10 7,75,694 7,36,909 38,785 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 2,07,42,000 10 5,17,129 4,91,273 25,856 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 25/06/2019 11,71,35,000 10 29,20,352 27,74,334 1,46,018 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 7,80,90,000 10 19,46,901 18,49,556 97,345 0 

3 20/09/2019 19/12/2019 91 28/03/2019 7,62,22,500 10 19,00,342 18,05,325 95,017 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 4,57,33,500 10 11,40,205 10,83,195 57,010 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,04,89,000 10 7,60,137 7,22,130 38,007 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 4,56,07,500 10 11,37,064 10,80,211 56,853 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 3,04,05,000 10 7,58,042 7,20,140 37,902 0 

4 20/09/2019 19/12/2019 91 19/07/2019 6,24,46,500 10 15,56,885 14,79,041 77,844 0 

5 20/09/2019 19/12/2019 91 09/09/2019 4,16,31,000 10 10,37,924 9,86,027 51,896 0 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 3,48,21,000 10 8,68,140 8,24,733 43,407 3,140 



प<र4शि.टयाँ 

[101] 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 2,32,14,000 10 5,78,760 5,49,822 28,938 2,093 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 4,33,89,000 10 10,81,753 10,27,665 54,088 3,912 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 2,89,26,000 10 7,21,169 6,85,110 36,058 2,608 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 7,98,21,000 10 19,90,058 18,90,555 99,503 7,197 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 5,32,14,000 10 13,26,705 12,60,370 66,335 4,798 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 5,46,07,500 10 13,61,447 12,93,375 68,072 4,924 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,64,05,000 10 9,07,632 8,62,250 45,382 3,282 

3 20/12/2019 19/03/2020 91 15/03/2019 14,29,95,000 10.8 38,32,462 33,86,827 4,45,635 13,860 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 8,57,97,000 10 21,39,048 20,32,096 1,06,952 7,736 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 10,64,74,500 10 26,54,570 25,21,841 1,32,728 9,600 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 7,09,83,000 10 17,69,713 16,81,227 88,486 6,400 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 26/06/2019 11,83,90,500 10 29,51,654 28,04,071 1,47,583 10,674 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 7,89,27,000 10 19,67,769 18,69,381 98,388 7,116 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 5,30,59,500 10 13,22,853 12,56,711 66,143 4,784 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,53,73,000 10 8,81,902 8,37,807 44,095 3,189 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 8,65,71,000 10 21,58,345 20,50,428 1,07,917 7,806 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 5,77,14,000 10 14,38,897 13,66,952 71,945 5,204 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 26/06/2019 8,74,53,000 10 21,80,335 20,71,318 1,09,017 7,885 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 5,83,02,000 10 14,53,557 13,80,879 72,678 5,257 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 5,62,50,000 10 14,02,397 13,32,277 70,120 5,072 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,75,00,000 10 9,34,932 8,88,185 46,747 3,381 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 3,10,63,500 10 7,74,460 7,35,737 38,723 2,801 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 2,07,09,000 10 5,16,307 4,90,491 25,815 1,867 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 7,48,80,000 10 18,66,871 17,73,528 93,344 6,751 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 4,99,20,000 10 12,44,581 11,82,352 62,229 4,501 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 4,51,48,500 10 11,25,620 10,69,339 56,281 4,071 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,00,99,000 10 7,50,413 7,12,893 37,521 2,714 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[102] 

�वतरण Eकdत  से  तक  zदन  $थम भुगतान  zदवस  बकाया रा4श  
आर ओ 
आई  

भा<रत t याज 
भा<रत Eकया 
जाना था  

अ�त<र9त 
भा<रत  

tयाज द�ड 

3 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 12,21,84,000 10 30,46,231 28,93,920 1,52,312 11,017 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,05,46,000 10 7,61,558 7,23,480 38,078 2,754 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 14,03,19,000 10 34,98,364 33,23,446 1,74,918 12,652 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 9,35,46,000 10 23,32,243 22,15,631 1,16,612 8,434 

3 20/12/2019 19/03/2020 91 28/03/2019 16,11,07,500 10 40,16,653 38,15,820 2,00,833 14,526 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 9,66,64,500 10 24,09,992 22,89,492 1,20,500 8,716 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 6,44,43,000 10 16,06,661 15,26,328 80,333 5,810 

3 20/12/2019 19/03/2020 91 28/03/2019 11,46,45,000 10 28,58,273 27,15,359 1,42,914 10,337 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 6,87,87,000 10 17,14,964 16,29,215 85,748 6,202 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 4,58,58,000 10 11,43,309 10,86,144 57,165 4,135 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 3,11,13,000 10 7,75,694 7,36,909 38,785 2,805 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 2,07,42,000 10 5,17,129 4,91,273 25,856 1,870 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 25/06/2019 11,71,35,000 10 29,20,352 27,74,334 1,46,018 10,561 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 7,80,90,000 10 19,46,901 18,49,556 97,345 7,041 

3 20/12/2019 19/03/2020 91 28/03/2019 7,62,22,500 10 19,00,342 18,05,325 95,017 6,872 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 4,57,33,500 10 11,40,205 10,83,195 57,010 4,123 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,04,89,000 10 7,60,137 7,22,130 38,007 2,749 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 4,56,07,500 10 11,37,064 10,80,211 56,853 4,112 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 3,04,05,000 10 7,58,042 7,20,140 37,902 2,741 

4 20/12/2019 19/03/2020 91 19/07/2019 6,24,46,500 10 15,56,885 14,79,041 77,844 5,630 

5 20/12/2019 19/03/2020 91 09/09/2019 4,16,31,000 10 10,37,924 9,86,027 51,896 3,754 

कुल 11717524 289464 

tयाज द�ड सzहत कुल योग  12006988 

(qोत: जेबीवीएनएल मु+यालय के संलेख)  



प<र4शि.टयाँ 

[103] 

प<र4श.ट VIII 

(कं6डका 7.1.1 म� �नzद".ट; प.ृठ 66) 

आरजीजीवीवाई (XII
XIIXII

XII पचंवषlय योजना) के अतंग"त बोकारो, धनबाद एव ं]ग<रडीह म� एन�वल केबmस एव ं4शखा इलेि9~कल के सयं9ुत उ�यम 

�वारा सम�प"त तकनीक* मानदंडJ के सगंत #यनूतम तकनीक* मानदंड को दशा"ती �ववरणी 

�ववरणी इकाई 

आव`यक #यूनतम तकनीक* मानदंड  

सम�प"त और ट�ईसी �वारा 

जेवी के सभी तीन िजलJ के 

4लए मा#य तकनीक* मानदंड  
जेवी म� zहdसेदार� के आधार पर आनुपा�तक 

योiयता मानदंड  

धनबाद ]ग<रडीह बोकारो 
एन�वल 

केबल 

4शखा ईलेि9~कल 

dटोस" 

पीएसएस/ जीएसएस  सं�या 
दो पीएसएस या 

एक जीएसएस  

दो पीएसएस या 

एक जीएसएस 

दो पीएसएस या 

एक जीएसएस 
0 दो पीएसएस 

0.4  यथा एक स ेकम पीएसएस (0*80 
1�तशत+2*20 1�तशत) 

लाइन क$ लyबाई zकमी 37.3 64.297 66.171 0 222.55 
44.51 zकमी यथा, 

(0*80 1�तशत +222.55*20 1�तशत) 

डीट.आर Vमता सं�या 141 204 228 0 261 
52.2 यथा  53 से कम (0*80 1�तशत 

+261*20 1�तशत) 

(qोत: जेबीवीएनएल मु+यालय के संलेख) 

 

  



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

[104] 

प<र4श.ट IX 

(कं6डका 7.1.2 म� �नzद".ट; प.ृठ 68) 
साzहबगजं िजले के स#दभ" म� आईएलएफएस के �वारा सम�प"त तकनीक* मानदंडJ के सगंत #यनूतम तकनीक* मानदंड को दशा"ती �ववरणी 

तकनीक* वा{णिjयक 

काय"�े� 

लाईन 

(ईएचट�  + 33 

केवी + 11 केवी + 

एलट�) (सEक" ट 

Eकमी) 

सम�प"त लाईन 

अनुभव (सEक" ट 

Eकमी) 

($�तशत) 

~ांसफोरमशेन  

�मता 

(पीट�आर 

+डीट�आर) 

(एमवीए ) 

सम�प"त 

~ांसफोरमशेन 

�मता 

(एमवीए) 

($�तशत) 

रा4श 

(करोड़ म�) 

सम�प"त 

($�तशत) 

100 $�तशत काय"�े� 7503  415  2362.63  

50 1�तशत कायFVेW (एकल टनF-क$ 

अनुबंध के मामले म_ ) 
3751.5 1978.40 (53) 207.5 83.5 (40) 1181.32 

115.732 (10) 

 

40 1�तशत कायFVेW (दो टनF-क$ 

अनुबंध के मामले म_) 
3001.2 1748.00 (58) 166 

41.55 (25) 

 
945.05 115.732 & 99.225 (23) 

30 1�तशत कायFVेW (तीन टनF-क$ 

अनुबंध के मामले म_) 
2250.9 61.68 (03) 124.5 120 (96) 708.79 

115.732, 99.225 & 95.03 

(44) 

  (qोत: जेबीवीएनएल मु+यालय के संलेख) 



प<र4शि.टयाँ 

 

[105] 

प<र4श.ट X 

  

 

(कं6डका 7.1.2 म� �नzद".ट; प.ृठ 68) 
पि`चमी 4सहंभमू तथा पवूl 4सहंभमू  िजले के स#दभ" म� आईएलएफएस के �वारा सम�प"त तकनीक* 

मानदंडJ के सगंत #यनूतम तकनीक* मानदंड को दशा"ती �ववरणी 
तकनीक* वा{णिjयक 

काय"�े� 

लाईन 

(ईएचट�  + 

33 केवी + 

11 केवी + 

एलट�) 

(सEक" ट 

Eकमी) 

सम�प"त 

लाईन 

अनुभव 

(सEक" ट 

Eकमी) 

($�तशत) 

~ांसफोमpशन 

�मता 

(पीट�आर 

+डीट�आर) 

(एमवीए) 

सम�प"त ~ांसफोमpशन 

�मता (एमवीए) 

($�तशत) 

रा4श (करोड़ 

म�) 

सम�प"त 

($�तशत) 

100 1�तशत कायFVेW 3211.18  203.45  358.56  

50 1�तशत कायFVेW 

(एकल टनF-क$ अनुबंध 

के मामले म_ ) 

1605.59 
2500.38 

(156) 
101.725 

31.116 

(31) 
179.28 

130.88 

(73) 

40 1�तशत कायFVेW (दो 

टनF-क$ अनुबंध के 

मामले म_) 

1284.472 
1978.38 

(154) 
81.38 

83.503 

(103) 
143.42  

 69.08 

(48) 

30 1�तशत कायFVेW 

(तीन टनF-क$ अनुबधं के 

मामले म_) 

963.354  61.035  107.57  

 संवेदक #यूनतम मानदंड पूरा नह�ं Eकया परंतु अधूरे काम के अनभुव के आधार पर काय" आवंzटत Eकया गया।   

(qोत: जेबीवीएनएल मु+यालय के संलेख) 

 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  

 

[106] 

प<र4श.ट XI 

(कं6डका 7.2 म� �नzद".ट; प.ृठ 74) 
पवूl 4सहंभमू, पि`चमी 4सहंभमू, साzहबगजं तथा पाकुड़ पकैेजJ म� मmूय-व�ृy को दशा"ती �ववरणी  

`̀̀̀ करोड़ म�  

R॰स॰ 
पकैेज का 

नाम 
ट�केसी का नाम  

प<रयोजना 

क* 

आवzंटत 

लागत  

2014/15 

के 

एसओआर 

के आधार 

पर 

dवीकृत 

लागत  

एसओआर 

2018/19 

के आधार 

पर लागत  

पणू" 

काय" 

dवीकृत 

लागत  

के �वxy 

शेष बचे 

काय" 

dवीकृत 

डीपीआर 

2018-19 

के आधार 

पर शषे 

बचे काय" 

वत"मान 

लागत  

आरईसी 

�वारा 

dवीकृत 

अ�त<रक्

त 

डीपीआर  

पनु�न"�वदा 

�न�वदा 

क* 

dवीकृत 

लागत  

पकैेजवार 

कुल लागत  

2018/19 

एसओआर 

के आधार 

पर मूmय 

व�ृy   

1 2 3 4 5 6 7 8=(5-7) 9 10 11 12 13=(8+10) 15=(9-8) 

1 
पवू] 

aसहंभमू 

मेससF 

आईएलएफएस 

इंजी�नय	रगं एव ं

कंmOकशन कंपनी 

aलaमटेड  

169.27 151.88 206.93 16.95 134.93 189.98 0.00 

पकैेज/। सनaसट. �टर1ाईजेज 71.22 

134.93 55.05 
पकैेज 2/ एन�वल केबल 1ा० aल०  63.71 

2 
पिgचमी 

aसहंभमू 

मेससF आईएलएफएस 

इंजी�नय	रगं एवं 

कंmOकशन कंपनी 

aलaमटेड  

232.39 206.68 397.22 31.89 174.79 365.33 79.06 

पकैेज /1 एन�वल केबल 1ा० aल० 63.83 

253.85 190.54 
पकैेज /2 गोपीकृQणा इन�ाmO(चर 65.91 

पकैेज /3 एकच} इलेि(Oकल व(सF 58.33 

पकैेज /4 गोपीकृQणा इन�ाmO(चर 65.78 

3 साfहबगंज 

मेससF आईएलएफएस 

इंजी�नय	रगं एवं 

कंmOकशन कंपनी 

aलaमटेड  
222.70 

101.52 217.74 26.56 74.96 179.79 41.13 

पकैेज 1/ जकैसन aलaमटेड 57.12 

116.09 104.83 
पकैेज /2 जकैसन aलaमटेड 58.97 

4 पाकुड़ 

मेससF आईएलएफएस 

इंजी�नय	रगं एवं 

कंmOकशन कंपनी 

aलaमटेड  

101.80 138.07 26.56 75.24 98.88 14.87 पकैेज 1/गोपीकृQणा इन�ाmO(चर 90.11 90.11 23.64 

 कुल  
624.36 561.88 959.96 

101.9

6 
459.92 833.98 135.06   594.98 594.98 374.06 

(qोत: जेबीवीएनएल मु+यालय के संलेख) 



प<र4शि.टयाँ 
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प<र4श.ट XII 

(कं6डका 7.3 म� �नzद".ट; प.ृठ 76) 
सौभाiया के काय"-��े के सगंत उपलिtध 

ईएससी का 

नाम 

काया"देश  

का स+ंया 

रा4श 

(करोड़ म�) 

डीओएफपी 

के अंतग"त 

काया"देश  

क* स+ंया 

रा4श 

(करोड़ 

म�) 

डीओएफपी के 

अंतग"त लाने 

के 4लए 

�वभािजत 

Eकए गए  

काया"देश  क* 

सं+या 

रा4श 

(करोड़ म�) 

डीओएफपी 

के ऊपर 

काया"देश  

क* स+ंया 

रा4श 

(करोड़ म�) 

इकरारनामा 

Eकया गया 

Zबना 

$�तभू�त 

रा4श जमा 

कराए 

इकरारनामा 

Eकया गया 

कम 

$�तभू�त 

रा4श जमा 

करके 

इकरारनामा 

Eकया गया 

राँची 46 14.18 40 8.25 10 2.25 6 5.93 53 12 0 

Pग	रडीह 19 13.61 8 2.19 3 0.58 11 11.43 10 4 0 

देवघर  16 5.94 16 5.94 14 5.34 0 0 5 1 4 

धनबाद 28 5.58 28 5.58 22 4.74 0 0 12 11 0 

पाकुड़ 2 1.65 1 0.15 0 0 1 1.50 1 0 0 

पलाम ू 10 2.85 10 2.85 5 1.5 0 0 10 0 10 

दमुका 5 1.35 5 1.35 0 0 0 0 5 3 1 

कुल 126 45.16 108 26.31 54 14.41 18 18.86 96 31 15 

(qोत: ईएससी के संलेख) 



31 माच" 2020 को समा2 त हुए वष" के 4लए झारख�ड म� �ामीण �व�युतीकरण योजनाओं के काया"#वयन पर लेखापर��ा $�तवेदन  
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प<र4श.ट XIII 

(कं6डका 7.4.2 म� �नzद".ट; प.ृठ 81) 
जेएसबीएवाई के काय"�े� के सगंत उपलिtध  

ईएससी 

का 

नाम 

काया"देश  

का 

सं+या 

रा4श 

(करोड़ 

म�) 

डीओएफपी 

के अंतग"त 

काया"देश  

क* स+ंया 

रा4श 

(करोड़ 

म�) 

डीओएफपी के अंतग"त 

लाने के 4लए �वभािजत 

Eकए गए  काया"देश  

क* स+ंया 

रा4श 

(करोड़ म�) 

डीओएफपी 

के ऊपर 

काया"देश  

क* स+ंया 

रा4श 

(करोड़ म�) 

इकरारनामा  

Eकया गया 

Zबना 

$�तभू�त  

रा4श  जमा 

Eकए 

इकरारनामा 

Eकया गया 

कम 

$�तभू�त 

रा4श  जमा 

करके आर 

इकरारनामा 

Eकया गया 

राँची 56 5.83 56 5.83 0 0 0 0 43 0 8 

Pग	रडीह 10 7.78 2 0.48 0 0 8 7.30 3   0 

देवघर  45 18.22 43 14.98 40 15.97 2 3.24 15 0 15 

धनबाद 35 8.63 35 8.63 25 6.49 0 0 25 25 0 

पाकुड़ 4 1.04 4 1.04 2 0.57 0 0 0 0 0 

पलाम ू 6 0.01 0 0 0 0 0 0 0 0  0 

दमुका 6 1.92 6 1.92 6 1.92 0 0 6 0 6 

कुल 162 43.43 146 32.88 73 24.95 10 10.54 92 25 29 

(qोत: ईएससी के संलेख)








